АДМИНИСТРАЦИЯ ГРЯЗОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	     14.11.2008 
	№      1084

         


                              г. Грязовец  

                

О долгосрочной целевой программе развития малого предпринимательства в Грязовецком муниципальном районе на 2009-2011 годы

В целях содействия развитию малого предпринимательства на террито​рии муниципального района, в соответствии с Федеральными законами от 6 ок​тября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного само​управления в Российской Федерации», от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О раз​витии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить долгосрочную целевую программу развития малого предпринимательства в Грязовецком муниципальном районе на 2009-2011 годы
(прилагается).


2. Управлению финансов Грязовецкого муниципального района (Н.А. Кузнецова) при формировании бюджета предусматривать расходы на реа​лизацию Программы.

3. Настоящее постановление подлежит опубликованию в газете «Сельская правда» и вступает в силу с 1 января 2009 года.

4. Контроль за выполнением постановления возложить на первого заместителя главы администрации района В.П.Сухорукова. 

Глава администрации района





             М.А.Лупандин

УТВЕРЖДЕНА  

постановлением администрации 

Грязовецкого муниципального района от 14.11.2008  № 1084

Долгосрочная целевая программа

 развития малого предпринимательства

в Грязовецком муниципальном районе
на 2009 - 2011 годы

Паспорт Программы

	Наименование Программы
	Долгосрочная целевая программа развития малого предпринимательства в Грязовецком муници​пальном районе на 2009 - 2011 годы

	Основание для разработки

Программы
	Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»

	Заказчик Программы
	Администрация Грязовецкого муниципального района

	Разработчики Про​граммы
	Управление по контролю и анализу социально-экономического развития администрации Грязовецкого муниципального района

	Цель Программы
	Содействие развитию малого предпринимательства на территории Грязовецкого муниципального района

	Задачи Программы
	Создание благоприятных условий для экономической активности субъектов предпринимательской деятельности;

обеспечение деятельности организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого предпринимательства;

развитие и совершенствование механизмов поддержки в различных направлениях;

совершенствование деятельности органов местного самоуправления района в области развития предпринимательства

	Сроки реализации 

Программы
	2009 - 2011 г.г.

	Исполнители 

Программы
	Управление по контролю и анализу социально-экономического развития района;

Управление по  имущественным и земельным отношениям;

АНО «Центр поддержки предпринимательской деятельности»;

субъекты малого и среднего предпринимательства

	Перечень основных направлений реализации Программы
	- оптимизация нормативно-правовых основ регулирования малого предпринимательства;

- развитие системы  финансовой поддержки малого бизнеса;

- совершенствование механизмов использования муниципального имущества для развития системы малого предпринимательства;

- развитие и повышение эффективности функционирования инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

- совершенствование информационной и консультационной поддержки, системы подготовки кадров.

    На период реализации Программы в качестве приоритетных устанавливаются следующие виды деятельности субъектов малого предпринимательства, дающие преимущественное право на получение поддержки: 

-производство продовольственных и промышленных товаров, товаров народного потребления, лекарственных препаратов и предметов медицинской помощи; 

-производство и переработка сельскохозяйственной продукции;

-выпуск инновационной и наукоемкой продукции;

-оказание коммунальных и бытовых услуг населению;

-развитие народных художественных промыслов;

-утилизация и переработка промышленных и бытовых отходов;

-строительство и реконструкция объектов социального назначения, производство строительных материалов;

-организация досуга молодежи, занятий с детьми, отдыха населения;

-туризм и развитие туристической инфраструктуры

	Объем и источники

финанси​рования
	Бюджет района;

Средства ГУ ВО «Бизнес-инкубатор»;

собственные средства малых предприятий и предпринимателей.

	Ожидаемые конечные 

резуль​таты Программы
	Устойчивый рост количества субъектов малого предпринимательства, численности занятого населения в данной сфере (2-3 % в год).

Увеличение объемов товаров, продукции и услуг, реализуемых малым бизнесом.

Улучшение качества предоставляемых услуг.

Увеличение налоговых поступлений в бюджет района от деятельности субъектов малого предпринимательства.

	Контроль за реализацией 

Программы
	Контроль за реализацией программы осуществляет первый заместитель главы администрации района Сухоруков В.П.

Текущий контроль – управление по контролю и анализу социально-экономического развития района 


1. Основные положения


Программа разработана в соответствии с Федеральными  законами от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ  «О развитии малого и среднего  предпринимательства в Российской Федерации». 

Цель и основная задача настоящей Программы направлены на создание условий для развития малого предпринимательства.
Программа определяет основные приоритеты развития предпринимательства в Грязовецком муниципальном районе, направления поддержки субъектов малого предпринимательства органами местного самоуправления района, конкретные мероприятия по содействию развития предпринимательства.

2. Краткая характеристика малого предпринимательства 

в Грязовецком муниципальном районе

Малое предпринимательство является одним из основных условий развития рыночной экономики, решения проблем занятости населения путем создания новых рабочих мест, удовлетворения потребностей жителей района в торговых и бытовых услугах, создания конкурентной среды, повышения качества обслуживания населения, снижения социальной напряженности, а также повышения налоговых поступлений в доходную часть бюджета района и сборов во внебюджетные фонды.

Динамика развития малого предпринимательства за 2005-2007 годы

	Показатели
	2005
	2006 
	2007 

	Число индивидуальных предпринимателей, чел.
	544
	593
	647

	Число малых предприятий, ед.
	81
	91
	96

	Численность работников малых предприятий, чел.
	1064
	1283
	1009

	Доля работающего населения, занятого в сфере малого бизнеса, в % 
	7,1
	8,4
	6,6

	Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий, в % к средней заработной плате по району
	89,3
	85,3
	90,8

	Доля малых предприятий в общем объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по району, %
	6,6
	11,0
	9,7


По данным государственной статистики количество работающих малых предприятий в районе на 1 июля 2008 года составляет 117. Количество предпринимателей, зарегистрированных без образования юридического лица, составляет 668 человек. Общее количество работающих на 01.07.2008 г. в сфере малого бизнеса 1742 чел., что составляет 11,5% от числа занятых в районе. Наибольший удельный вес малых предприятий в лесном хозяйстве, промышленности и торговле, а индивидуальных предпринимателей - в торговле. 

За январь-июнь 2008 года доля малых предприятий в объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по всем видам экономической деятельности составила 10,1%. Доля малых предприятий в обороте розничной торговли по району за январь-июнь 2008 года составила 34,4%. Удельный вес платных услуг населению, оказанных малыми предприятиями за январь-июнь 2008 г., составляет 4,8% от общего объема по району. 

Важнейшим условием дальнейшего развития малого предпринимательства является формирование развитой инфраструктуры поддержки и развития малого предпринимательства.

В сентябре 2007 года в г. Грязовце открыт АНО «Центр поддержки предпринимательской деятельности», учредителями которого выступили администрация Грязовецкого муниципального района, НП «Агентство городского развития» г. Череповец, Вологодская торгово-промышленная палата. Организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, оказывают помощь в совершенствовании управления малыми предприятиями, организации финансирования, реализации специализированных программ обучения персонала современным методам управления, в создании пространства информационного обмена и др. 

3. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения

Как показывает анализ имеющихся статистических данных о состоянии и динамике развития малого предпринимательства, в настоящее время уже созданы необходимые предпосылки для поддержки малого предпринимательства, условия для его развития. К данным предпосылкам относятся: конституционные гарантии возможности и свободы осуществления предпринимательской деятельности; законодательное закрепление статуса малого предпринимательства как особого вида экономической деятельности, в отношении которого могут действовать специальные меры поддержки; система поддержки малого предпринимательства; достигнутый уровень и существующие тенденции развития малого предпринимательства способны стать базой для устойчивого развития этого сектора экономики.

Однако еще велико влияние отдельных негативных явлений в экономической, общественной и политической жизни, являющихся препятствиями для осуществления курса на развитие малого предпринимательства. В частности, к ним относятся: недоверие граждан к государственной политике в сфере предпринимательства; недостаточный уровень предпринимательской культуры и активности, низкая эффективность консолидации усилий предпринимателей по защите собственных прав и интересов.

Недостаточное внимание, уделяемое вопросам поддержки и развития малого предпринимательства, не позволяет обеспечить рост экономической эффективности функционирования предприятий малого бизнеса, хотя именно малое предпринимательство, не требуя крупных стартовых инвестиций, гарантирует быстрый оборот ресурсов, высокую динамику роста, помогает экономно и оперативно решать проблемы реструктуризации экономики, гибко реагирует на изменение конъюнктуры рынка, придает экономике дополнительную стабильность. 

Основными проблемами, с которыми в своей деятельности сталкиваются субъекты малого предпринимательства, являются следующие: недостаток финансово-кредитных механизмов и материально-ресурсного обеспечения развития малого предпринимательства; недобросовестная конкуренция;  неразвитость системы информационной поддержки малых предприятий;  проблемы кадрового обеспечения и подготовки специалистов для малого предпринимательства.

Поэтому комплекс мер, направленных на преодоление негативного влияния факторов, препятствующих эффективному развитию малого предпринимательства на базе существующих объективных предпосылок,  представлен в настоящей программе.

С развитием малого предпринимательства связано: повышение социальной эффективности деятельности малых предприятий; повышение темпов развития малого предпринимательства, увеличение доли малого предпринимательства в формировании всех составляющих внутреннего валового продукта (производство товаров, оказание услуг, уплата налогов), расширение сфер деятельности и экономическое укрепление малых предприятий.

4. Мероприятия по реализации Программы

Программа предусматривает мероприятия по направлениям:

· оптимизация нормативно-правовых основ регулирования малого предпринимательства;

· развитие системы  финансовой поддержки  малого бизнеса;

· совершенствование механизмов использования муниципального имущества для развития системы малого предпринимательства;

· развитие и повышение эффективности функционирования инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

· совершенствование информационной и консультационной поддержки, системы подготовки кадров.


Мероприятия по реализации Программы поддержки и развития малого предпринимательства прилагаются.

5. Ресурсное обеспечение  Программы
	
	Объем и источники финансирования, тыс. руб.

	
	Всего
	Бюджет

района
	Областной бюджет
	Внебюджетные источники

	Общий объем 

финансирования
	1020
	1020
	
	

	в том числе
с разбивкой по годам
	
	
	
	

	2009 год
	300
	300
	
	

	2010 год
	340
	340
	
	

	2011 год
	380
	380
	
	

	Капитальные расходы
	
	
	
	

	в том числе 

с разбивкой по годам
	
	
	
	

	2009 год
	
	
	
	

	2010 год
	
	
	
	

	2011 год
	
	
	
	

	Текущие  расходы
	1020
	1020
	
	

	в том числе  

с разбивкой по годам
	
	
	
	

	2009 год
	300
	300
	
	

	2010 год
	340
	340
	
	

	2011 год
	380
	380
	
	


Суммы, планируемые из бюджета района ежегодно, будут уточняться при формировании бюджета района. Реализация мероприятий может осуществляться на условиях долевого финансирования в ходе реализации данных мероприятий в случае привлечения средств муниципальных образований, собственных средств субъектов малого предпринимательства.

Потребность в финансовых средствах на реализацию  Программы

	Мероприятия
	Всего, тыс.руб.
	в том числе

	
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	1. Оптимизация нормативно-правовых основ регулирования малого предпринимательства    
	-
	-


	-
	-

	2. Развитие системы  финансовой поддержки  малого бизнеса

- организация конкурсов инвестиционных проектов для субъектов малого предпринимательства;

- поддержка и развитие деятельности субъектов малого предпринимательства  по приоритетным направлениям
	510
	150
	170
	190

	3. Развитие и повышение эффективности функционирования инфраструктуры

поддержки малого предпринимательства

- обеспечение деятельности АНО «Центр поддержки предпринимательской деятельности»;

- создание и развитие территориального  Бизнес-инкубатора
	330
	100
	110
	120

	4. Совершенствование информационной и консультационной поддержки, системы подготовки кадров 

- конкурс «Вологодский предприниматель года»

- районный конкурс «Предприниматель года»

- организация краткосрочных курсов по программе «Будущий предприниматель»
	180
	50
	60
	70

	Итого
	1020
	300
	340
	380


6. Оценка результатов реализации программы
Реализация Программы  мероприятий позволит достичь:

- среднегодовых темпов прироста количества зарегистрированных субъектов малого предпринимательства на уровне 2-3 % в год;

- среднегодовых темпов прироста численности занятых в сфере малого бизнеса на уровне 2-3 % в год;

- уровня занятых в секторе малого предпринимательства не менее 12 % от общей численности занятых в экономике района;

- соотношения средней заработной платы работников малых предприятий и средней заработной платы в целом по району – не менее 80 %.

- доли малых предприятий в объеме отгруженных товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами в целом по району  - не менее – 10 %
Приложение
к  долгосрочной целевой программе развития
малого предпринимательства в Грязовецком
муниципальном районе на 2009 – 2011 годы
Мероприятия по реализации

Программы развития малого предпринимательства 

в Грязовецком муниципальном районе на 2009 – 2011 годы

	№ пп
	Мероприятия
	Исполнители
	Сроки 

исполнения
	Источники финансирования

	1. Оптимизация нормативно-правовых основ регулирования малого предпринимательства

	1.1
	Анализ действующего законодательства, регулирующего сферу малого предпринимательства
	Управления администрации       района
	Постоянно
	За счет основной

деятельности

	1.2
	Подготовка предложений по внесению изменений и дополнений в нормативно-правовые акты, регулирующие деятельность малого предпринимательства
	Управления администрации        района
	По мере необходимости
	За счет основной

деятельности

	1.3
	Подготовка и принятие постановлений, регулирующих сферу малого  бизнеса
	Управления администрации           района
	Постоянно
	За счет основной

деятельности

	1.4
	Реализация районных целевых программ с участием субъектов малого бизнеса:

Программа содействия занятости населения на 2009-2011 годы;

Программа развития туризма в Грязовецком районе на 2005-2009 годы
	Управления администрации           района
	Постоянно
	За счет финансирования, предусмотренного на  программы

	1.5
	Разработка Программы поддержки  и развития малого предпринимательства на 2012-2014 гг.
	Управление по контролю и анализу социально-экономического развития
	2011 г.
	За счет основной

деятельности

	1.6
	Анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого предпринимательства и эффективности мер по его развитию, прогноз развития малого предпринимательства на территории района и размещение информации в сети «Интернет» на официальном сайте администрации района
	Управление по контролю и анализу социально-экономического развития
	Постоянно
	За счет основной

деятельности

	1.7
	Ведение реестра субъектов малого предпринимательства – получателей поддержки, оказываемой органами местного самоуправления (администрацией Грязовецкого муниципального района)
	
	По мере необходимости
	За счет основной

деятельности

	2. Развитие системы  финансовой поддержки  малого бизнеса

	2.1
	Разработка механизмов предоставления по обязательствам субъектов малого предпринимательства, основанных на договорах кредитов (гарантийных механизмов по обеспечению кредитов)
	Управление по контролю и анализу социально-экономического развития

Управление финансов
	
	

	2.2
	Частичная компенсация издержек субъектов малого предпринимательства по привлечению финансовых ресурсов кредитных учреждений
	Управление финансов

Управление по контролю и анализу социально-экономического развития
	
	

	2.3
	Организация конкурсов инвестиционных проектов для субъектов малого предпринимательства (По результатам конкурса предоставление финансовой поддержки или компенсации процентов по кредитам)


	Управление по контролю и анализу социально-экономического развития
	1 раз в год
	Бюджет района,

привлеченные средства

	2.4
	Поиск внебюджетных источников финансирования инвестиционных проектов  малых  предприятий
	Управление по контролю и анализу социально-экономического развития
	Постоянно
	За счет основной

деятельности

	2.5
	Поддержка и развитие деятельности субъектов малого предпринимательства  по приоритетным направлениям


	Администрация района, управление финансов
	Ежегодно
	Бюджет района, 

привлеченные средства

	2.6
	Реализация мероприятий, направленных на расширение деловой активности субъектов малого агробизнеса
	
	
	

	3. Совершенствование механизмов использования муниципального имущества

для развития системы малого предпринимательства

	3.1
	Формирование перечня муниципального имущества, которое может  быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого предпринимательства
	Управление по  имущественным и земельным отношениям
	2009 г.
	За счет основной

деятельности

	3.2
	 Обеспечение передачи муниципального имущества  субъектам малого предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого предпринимательства, в аренду в соответствии  с действующим законодательством муниципального имущества.
	Управление по  имущественным и земельным отношениям
	Постоянно
	За счет основной

деятельности

	3.3
	  Реализация преимущественного права на приобретение субъектами малого предпринимательства арендуемого муниципального имущества
	Управление по имущественным и земельным отношениям
	Постоянно
	За счет основной

деятельности

	4. Развитие и повышение эффективности функционирования инфраструктуры

поддержки малого предпринимательства

	4.1
	Обеспечение деятельности АНО «Центр поддержки предпринимательской деятельности»
	Администрация района, управление финансов, АНО «ЦППД»
	2009-2011

гг.
	Средства НП «Агентство городского развития», привл. средства, бюджет района

	4.2


	Расширение спектра и повышение качества предоставляемых услуг для малого бизнеса
	Администрация района, АНО «ЦППД»
	2009-2011 гг.
	Средства НП «Агентство городского развития», привлеченные средства, бюджет района

	4.3


	Содействие деятельности районному Совету по развитию малого и среднего предпринимательства в Грязовецком  муниципальном районе 
	Администрация района, АНО «ЦППД»
	2009-2011 гг.
	За счет основной

деятельности

	4.4
	Создание и развитие территориального  Бизнес-инкубатора


	
	2009-2011 гг.
	

	5. Совершенствование информационной и консультационной поддержки, системы подготовки кадров

	5.1
	Осуществление и развитие информационной и консультационной поддержки субъектам малого предпринимательства (конференции, рабочие встречи, семинары и «круглые столы» и так далее)
	Управления, комитеты, отделы администрации района, АНО «ЦППД»
	Постоянно
	За счет основной

деятельности

	5.2
	Подготовка и размещение в средствах массовой информации аналитических материалов по малому предпринимательству, организация информационных специальных выпусков по вопросам реализации государственной поддержки малого бизнеса
	 Администрация района, АНО «ЦППД»
	Постоянно
	За счет основной

деятельности



	5.3
	Содействие выставочно-ярмарочной деятельности малого предпринимательства: участие субъектов малого бизнеса, предпринимателей  в Петровской ярмарке, в межрегиональных ярмарках и выставках
	Администрация района, 

АНО «ЦППД»
	Ежегодно
	За счет основной

деятельности, бюджет района

	5.4
	Организация и проведение районного конкурса  «Предприниматель года»
	Администрация района, АНО «ЦППД»
	Ежегодно
	Бюджет района



	5.5
	Подготовка участников для областного конкурса «Вологодский предприниматель года»
	Администрация района, АНО «ЦППД»
	Ежегодно
	Бюджет района



	5.6
	Организация краткосрочных курсов по программе «Будущий предприниматель»
	Администрация района, АНО «ЦППД»
	Постоянно
	За счет основной

деятельности

	5.7
	Подготовка кадров для малого предпринимательства на базе учебных заведений города, содействие гражданам в организации предпринимательской деятельности 


	ГОУ СПО Грязовецкий политехнический техникум», ГУ Центр занятости населения района
	Постоянно

(по планам учебных заведений)
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