ЗЕМСКОЕ СОБРАНИЕ ГРЯЗОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

от 25.09.2009                            № 79
              г. Грязовец

Об утверждении Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в Грязовецком муниципальном районе

   С целью обсуждения правовых актов органов местного самоуправления района по вопросам местного значения с участием депутатов и жителей района, в соответствии со статьей 28 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Земское Собрание района РЕШИЛО:

   1. Утвердить Положение о порядке организации и проведения публичных слушаний в Грязовецком муниципальном районе (прилагается).

   2. Признать утратившими силу:

- постановление Земского Собрания района от 24.06.2004 № 81 «О Положении о порядке организации и проведения депутатских и публичных слушаний в Грязовецком муниципальном районе»;

 - решение Земского Собрания района от 29.06.2006 № 94 «О внесении изменений в постановление Земского Собрания района от 24.06.2004 № 81 «О Положении о порядке организации и проведения депутатских и публичных слушаний в Грязовецком муниципальном районе»;
- решение Земского Собрания района от 31.08.2006 № 102 « О внесении изменений в постановление Земского Собрания района от 24.06.2004 № 81 «О Положении о порядке организации и проведения депутатских и публичных слушаний в Грязовецком муниципальном районе»;
- решение Земского Собрания района от 29.03.2007 № 40« О внесении изменений в постановление Земского Собрания района от 24.06.2004 № 81 «О Положении о порядке организации и проведения депутатских и публичных слушаний в Грязовецком муниципальном районе»;
- пункт II решения Земского Собрания района от 25.12.2007 № 176 «О внесении изменений в нормативные правовые акты Земского Собрания района».
Глава Грязовецкого муниципального района-

председатель Земского Собрания
М.А. Лупандин

Приложение к решению Земского Собрания района «Об утверждении Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в Грязовецком муниципальном районе»
ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке организации и проведения 
публичных слушаний в Грязовецком муниципальном районе
I. Общие положения


1.1. Настоящее Положение устанавливает в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и Уставом Грязовецкого муниципального района Вологодской области правовые основы проведения публичных слушаний в Грязовецком муниципальном районе.


1.2. Публичные слушания являются формой реализации права жителей Грязовецкого муниципального района на непосредственное участие в местном самоуправлении.


1.3. Под публичными слушаниями понимается открытое обсуждение наиболее важных вопросов жизни района, представляющих общественную значимость, и проектов правовых актов органов местного самоуправления района по вопросам местного значения с участием жителей Грязовецкого муниципального района, представителей политических партий, общественных движений, профсоюзов, органов территориального общественного самоуправления и средств массовой информации.

1.4. Публичные слушания проводятся с целью:

- обеспечения реализации прав жителей Грязовецкого муниципального района на непосредственное участие в местном самоуправлении;


- выяснения отношения населения к проектам правовых актов органов местного самоуправления, выносимым на публичные слушания;

- подготовки предложений и рекомендаций по проектам правовых актов органов местного самоуправления, выносимых на публичные слушания;

- осуществления непосредственной связи органов местного самоуправления района с населением.

1.5. На публичные слушания выносятся:


1.5.1. проект Устава Грязовецкого муниципального района, а также проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав, кроме случаев, когда изменения в Устав вносятся исключительно в целях приведения закрепленных в Уставе вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствие с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами;


1.5.2. проект местного бюджета и отчет о его исполнении;


1.5.3. проекты планов и программ развития Грязовецкого муниципального района;


1.5.4. вопросы о преобразовании Грязовецкого муниципального района;

1.5.5. проекты генерального плана Грязовецкого муниципального района, правил землепользования и застройки; проекты правовых актов о внесении в них изменений; проекты планировки территорий и проекты межевания территорий, а также вопросы предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства, вопросы отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросы изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки;


1.5.6. вопросы установления публичного земельного сервитута (права ограниченного пользования чужим земельным участком).

На публичные слушания могут выноситься другие вопросы районного значения, требующие учета интересов населения. 

1.6. Публичные слушания могут проводиться в следующей форме:


- комплексное обсуждение проектов правовых актов органов местного самоуправления;


- слушания по проектам правовых актов в органе местного самоуправления.

1.7. Публичные слушания открыты для представителей общественности, средств массовой информации. 


1.8. Публичные слушания проводятся по инициативе населения, Земского Собрания района или главы Грязовецкого муниципального района.
II. Порядок проведения слушаний


2.1. Публичные слушания, проводимые по инициативе населения и Земского Собрания района, назначаются Земским Собранием района в соответствии с Регламентом Земского Собрания района и настоящим Положением. Публичные слушания по инициативе главы Грязовецкого муниципального района – главой Грязовецкого муниципального района.


2.2. Инициатива населения о проведении публичных слушаний может исходить от инициативной группы жителей района численностью не менее 100 человек (приложения 1, 2).

2.3. Инициативная группа жителей района направляет ходатайство о проведении публичных слушаний в Земское Собрание района. В ходатайстве указывается:


- проект правового акта органа местного самоуправления, выносимого на публичные слушания;


- обоснованность необходимости проведения публичных слушаний;

- предлагаемые сроки проведения публичных слушаний;


- фамилия, имя, отчество, данные паспорта или иного документа, удостоверяющего личность, дата рождения, адрес места жительства каждого члена инициативной группы.


Ходатайство о назначении публичных слушаний подписывается всеми членами инициативной группы.

2.4. Ходатайство о назначении публичных слушаний рассматривается Земским Собранием района в месячный срок со дня его поступления. О результатах рассмотрения ходатайства председатель Земского Собрания района информирует инициативную группу. Мотивированное решение об отклонении ходатайства о назначении публичных слушаний может быть вынесено в случае, если:

- инициативной группой не предложен проект правового акта, подлежащий рассмотрению;

- не соблюден порядок выдвижения инициативы, предусмотренный пунктами 2.2-2.3 настоящего Положения.

2.5. Решение о назначении публичных слушаний по проектам правовых актов, указанным в пунктах 1.5.1-1.5.4 настоящего Положения, принимается Земским Собранием района.

Решение о назначении публичных слушаний по иным вопросам принимается главой Грязовецкого муниципального района. 

2.6. Решение о назначении публичных слушаний принимается в виде нормативного правового акта. В решении о назначении публичных слушаний указывается:

- тема проведения публичных слушаний;


- срок проведения публичных слушаний;


- место и время проведения публичных слушаний;


- состав комиссии по организации и проведению слушаний (если таковая комиссия создается);

- контактные телефоны и иные вопросы, необходимые для организации и проведения слушаний.


2.7. Проекты правовых актов, выносимые для обсуждения на публичные слушания, подлежат опубликованию (обнародованию) в средствах массовой информации, а также могут доводиться до сведения населения района иными способами не позднее, чем за 7 дней до дня проведения публичных слушаний.  


Проект Устава района или решения Земского Собрания района о внесении изменений в Устав района подлежит официальному опубликованию не позднее 7 дней до дня проведения публичных слушаний и 30 дней до дня рассмотрения вопроса на заседании Земского Собрания района.

2.8. Списки докладчиков и содокладчиков по вопросам публичных слушаний, лиц и организаций, приглашаемых для участия в слушаниях, определяются организатором слушаний не позднее, чем за 7 дней до проведения слушаний.

2.9. Для участия в слушаниях могут приглашаться руководители структурных подразделений администрации района, главы муниципальных образований  Грязовецкого муниципального района, представители органов государственной власти Вологодской области, депутаты Законодательного Собрания Вологодской области, представители политических партий, общественных движений, профессиональных союзов, органов территориального общественного самоуправления, руководители предприятий, учреждений, организаций, представители средств массовой информации, граждане района. 

Жители Грязовецкого района могут принимать участие в слушаниях, известив лично о своем намерении организаторов не позднее, чем за три дня до даты проведения публичных слушаний.


2.10. Организатор обеспечивает приглашение и регистрацию участников слушаний, представителей средств массовой информации, ведение протокола и оформление итоговых документов,  заблаговременное (не позднее, чем за 3 дня до дня слушаний) обеспечение участников публичных слушаний необходимыми материалами.

2.11. Для подготовки слушаний распоряжением главы Грязовецкого муниципального района по предложению организаторов может создаваться рабочая группа.


Функции организатора публичных слушаний выполняет организационно-правовое управление Земского Собрания района, а также несет ответственность за своевременность опубликования информации о публичных слушаниях, проектов правовых актов, выносимых для обсуждения на публичные слушания и результатов слушаний 

Финансирование  слушаний, проведение которых требует дополнительных расходов, осуществляется на основании распоряжения главы муниципального образования- председателя Земского Собрания района.


Продолжительность  слушаний определяется организатором их проведения, исходя из характера обсуждаемых вопросов.


2.12. Слушания проводит глава Грязовецкого муниципального района – председатель Земского Собрания или иное уполномоченное им должностное лицо.


Председательствующий открывает слушания кратким вступительным словом о существе обсуждаемых вопросов, их значимости, регламенте  проведения заседания, составе приглашенных. Затем предоставляет слово докладчику, содокладчикам и выступающим.


Председательствующий следит за порядком обсуждения, подводит итоги обсуждения.


Все приглашенные лица выступают на слушаниях только с разрешения председательствующего. Вопросы после выступлений могут задаваться как в устной, так и в письменной форме.


Замечания и предложения, внесенные участниками слушаний, фиксируются в протоколе слушаний. По результатам слушаний может приниматься итоговый документ – рекомендации слушаний. Рекомендации публичных слушаний принимаются путем одобрения большинством принявших в них участие. 

2.13. Слушания протоколируются. Протокол подписывается председательствующим на  слушаниях.


Протоколы слушаний хранятся в организационно-правовом управлении Земского Собрания района в течение 5 лет, затем подлежат уничтожению.

Результаты публичных слушаний подлежат официальному опубликованию (обнародованию).

III. Общие положения о проведении публичных слушаний 
по вопросам градостроительной деятельности

3.1. Публичные слушания по вопросам градостроительной деятельности проводятся в соответствии с Градостроительным кодексом РФ и настоящим Положением с особенностями, установленными разделами 3 – 6 настоящего Положения.

3.2. В соответствии с законодательством о градостроительной деятельности публичные слушания в обязательном порядке проводятся по проекту генерального плана Грязовецкого муниципального района, проекту правил землепользования и застройки, проектам правовых актов о внесении в них изменений и дополнений, по проектам планировки территорий и проектам межевания территорий, а также по вопросам предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков или объектов капитального строительства, вопросам отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства.

3.3. Публичные слушания по вопросам градостроительной деятельности проводятся комиссией по организации и проведению публичных слушаний, созданной решением о назначении публичных слушаний, или комиссией по подготовке проекта правил землепользования и застройки в случаях, предусмотренных законодательством о градостроительной деятельности.


3.4. Участники публичных слушаний по вопросам градостроительной деятельности вправе представить в комиссию свои предложения и замечания для включения их в протокол публичных слушаний.

3.5. Заключение о результатах публичных слушаний по вопросам градостроительной деятельности подлежит опубликованию в средствах массовой информации (приложения 3,4).
IV. Особенности проведения публичных слушаний 

по проекту генерального плана района, внесению изменений в генеральный план района и по проекту правил землепользования и застройки

4.1. Публичные слушания проводятся на всей территории Грязовецкого муниципального района. При этом для обеспечения всем заинтересованным лицам равных возможностей для участия в публичных слушаниях по решению главы Грязовецкого муниципального района – председателя Земского Собрания территория района может быть разделена на части в соответствии с предельной численностью лиц, проживающих или зарегистрированных на такой части территории, устанавливаемой законом Вологодской области. Решение главы Грязовецкого муниципального района – председателя Земского Собрания о разделении района на части в целях проведения публичных слушаний подлежит обязательному опубликованию.


4.2. При проведении публичных слушаний в обязательном порядке организуются выставки, экспозиции демонстрационных материалов по проектам, выступления представителей органов местного самоуправления, разработчиков проектов на собраниях жителей района, в печатных средствах массовой информации.

4.3. Срок проведения публичных слушаний по проекту генерального плана района с момента оповещения жителей района о времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний должен составлять от одного до трех месяцев.

4.4. При внесении изменений и дополнений в генеральный план района проведение публичных слушаний осуществляется в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации и настоящим разделом.

4.5. Назначение публичных слушаний по проекту правил землепользования и застройки осуществляется главой Грязовецкого муниципального района – председателем Земского Собрания в течение десяти дней с момента представления ему проекта правового акта.


4.6. Продолжительность публичных слушаний по проекту правил землепользования и застройки составляет от двух до четырех месяцев со дня опубликования такого проекта.


4.7. В случае если внесение изменений в правила землепользования и застройки связано с размещением или реконструкцией отдельного объекта капитального строительства, то публичные слушания проводятся не на всей территории района, а в границах территории, устанавливаемой в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности. Порядок извещения заинтересованных лиц определяется в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности.
V. Особенности проведения публичных слушаний 
по вопросам предоставления разрешений на условно разрешенный вид 
использования земельных участков или объектов капитального

строительства и по вопросам предоставления разрешений на отклонение 
от предельных параметров разрешенного строительства, 
реконструкции объектов капитального строительства

5.1. Публичные слушания по вопросам предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков или объектов капитального строительства, отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства (далее - разрешение) проводятся с участием граждан, проживающих в пределах территориальной зоны, в границах которой расположен земельный участок или объект капитального строительства, в отношении которых запрашивается разрешение. В случае если условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства может оказать негативное воздействие на окружающую среду, публичные слушания проводятся с участием правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства, подверженных риску такого негативного воздействия.

5.2. Круг заинтересованных лиц, участвующих в публичных слушаниях, а также порядок их уведомления определяется в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности.


5.3. Информация о проведении публичных слушаний должна быть доведена до сведения заинтересованных лиц путем ее размещения на стендах, в иных местах свободного доступа, которые удобны для посещения заинтересованных лиц. Указанные места свободного доступа должны располагаться таким образом, чтобы заинтересованные лица могли своевременно ознакомиться с размещенной информацией.


5.4. Срок проведения публичных слушаний с момента оповещения жителей района о времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний должен составлять не более одного месяца.


5.5. Расходы, связанные с организацией и проведением публичных слушаний, несет физическое или юридическое лицо, заинтересованное в предоставлении такого разрешения.

VI. Особенности проведения публичных слушаний

по проектам планировки и межевания территории района

6.1. Публичные слушания по проектам планировки и межевания территории района проводятся с участием граждан, проживающих на территории района, в отношении которой осуществляется подготовка проектов ее планировки и межевания, правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства, расположенных на указанной территории, лиц, законные интересы которых могут быть нарушены в связи с реализацией таких проектов.


6.2. Участники публичных слушаний по проектам планировки и межевания территории района вправе не позднее, чем за 10 календарных дней до начала публичных слушаний представить организатору публичных слушаний свои предложения и замечания, касающиеся проектов планировки и межевания территории района, для включения их в повестку публичных слушаний.


6.3. Информация о проведении публичных слушаний должна быть доведена до сведения заинтересованных лиц путем ее размещения на стендах, в иных местах свободного доступа, которые удобны для посещения заинтересованных лиц. Указанные места свободного доступа должны располагаться таким образом, чтобы заинтересованные лица могли своевременно ознакомиться с размещенной информацией.

6.4. Срок проведения публичных слушаний со дня оповещения жителей района о времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний должен составлять от одного до трех месяцев.

Приложение 1 к Положению о порядке организации и проведения публичных слушаний в Грязовецком муниципальном районе

Список инициативной группы по проведению публичных слушаний


Мы, нижеподписавшиеся, предлагаем провести публичные слушания по вопросу: _________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

(формулировка вопроса, выносимого на публичные слушания)

	№ п/п
	Фамилия, имя, отчество
	Год рождения (в возрасте 18 лет - дополнительно число и месяц рождения)
	Адрес места жительства, указанный в паспорте или документе, заменяющем паспорт гражданина
	Серия и номер, дата выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина
	Подпись
	Дата внесения подписи

	1
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	



Список удостоверяю. Уполномоченный представитель инициативной группы _____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество, его собственноручная подпись и дата ее внесения)


Список зарегистрирован в ___________________________ района
«_____» ____________________ 200__ г. 

_______________________________________________________

(подпись должностного лица __________________ района, принявшего документы)

Приложение 2 к Положению о порядке организации и проведения публичных слушаний в Грязовецком муниципальном районе

Подписной лист


Мы, нижеподписавшиеся, поддерживаем инициативу о проведении публичных слушаний по вопросу: ___________________________________________

_____________________________________________________________________________

(формулировка вопроса, вопросов)

	№ п/п
	Фамилия, имя, отчество
	Дата рождения
	Адрес места жительства
	Серия и номер паспорта 
	Подпись

	1
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	



Подписной лист удостоверяю. ________________________________________

_____________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество, дата рождения, место жительства собиравшего подписи)

___________________________                           «_____» __________________ 200__ г.

                        (подпись)

Уполномоченный представитель инициативной группы: ______________
_____________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество, дата рождения, место жительства уполномоченного инициативной группы)

___________________________                           «_____» __________________ 200__ г.

                        (подпись)
Приложение 3 к Положению о порядке организации и проведения публичных слушаний в Грязовецком муниципальном районе

Протокол публичных слушаний 

по проектам градостроительных решений
«____» ___________________ 200 ___ г.

Место проведения __________________________________________________________

Полное наименование объекта ______________________________________________

_____________________________________________________________________________

по адресу: __________________________________________________________________

Застройщик (заказчик), потенциальный инвестор __________________________

_____________________________________________________________________________

Информационное сообщение о проекте градостроительного решения опубликовано «_____» ___________________ 200 ___ г. ______________________________
_____________________________________________________________________________

(наименование средств массовой информации)

Состав демонстрационных материалов _____________________________________
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Присутствуют:

Представители (Ф.И.О.)

1. ___________________________________________________________________________

2. ___________________________________________________________________________

Депутат Земского Собрания района по избирательному округу № __________

Администрации района ____________________________________________________

Застройщика (заказчика), инвестора _______________________________________

Отдела архитектуры и градостроительства _________________________________

Представитель общественности _____________________________________________

Всего присутствовало _______________ чел.

В ходе слушаний поступили следующие замечания и предложения граждан и их объединений:
	№ п/п
	Замечания и предложения

	1
	

	2
	

	3
	


В протокол включены письменные предложения и замечания от участников слушаний:
вх. № _______________ от «____» _______________ 200 ___ г.

вх. № _______________ от «____» _______________ 200 ___ г.

вх. № _______________ от «____» _______________ 200 ___ г.

Представитель администрации района _____________________________________
Представитель отдела архитектуры и строительства ________________________

Представитель застройщика (заказчика), потенциального инвестора _______

Протокол вел _______________________________________________________________

(должность, Ф.И.О.)

Приложение 4 к Положению о порядке организации и проведения публичных слушаний в Грязовецком муниципальном районе

Протокол результатов публичных слушаний 

по проектам градостроительных решений
«Утверждаю»

(сведения о должностном лице, утвердившем протокол)
«____» ___________________ 200 ___ г.

Полное наименование объекта ______________________________________________

_____________________________________________________________________________

по адресу: __________________________________________________________________

Застройщик (заказчик), потенциальный инвестор __________________________

_____________________________________________________________________________

Перечень проведенных публичных слушаний: ______________________________

_____________________________________________________________________________

(даты проведения и номера протоколов слушаний)
Перечень поступивших письменных обращений граждан и их объединений: ________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
(даты поступления и номера входящих)
В период публичных слушаний по проектам градостроительного решения «_____» __________________ 200 ___ г. по «____» ________________ 200 ___ г. осуществлено:

публикаций ________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

(наименование средства массовой информации, дата)

ответы на запросы граждан и их объединений _____________________________

_____________________________________________________________________________

(даты и номера исходящих)
организация градостроительной экспозиции _______________________________

_____________________________________________________________________________

(место и время проведения)
Дополнительное информирование о проведении публичных слушаний _____
_____________________________________________________________________________

(наименование средства массовой информации, дата, другие способы информирования)

В ходе публичных слушаний по обобщенным материалам могут быть приняты к рассмотрению следующие замечания и предложения:

	№ п/п
	Замечания и предложения

	1
	


Перечень отклоненных замечаний и предложений:
	№ п/п
	Замечания и предложения
	Основание отклонения

	1
	
	


Рекомендуемый вариант градостроительного решения: _____________________
_____________________________________________________________________________

Представитель администрации района _____________________________________

Представитель отдела архитектуры и строительства ________________________

Представитель застройщика (заказчика), потенциального инвестора _______

Протокол вел _______________________________________________________________

(должность, Ф.И.О.)
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