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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ГРЯЗОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

27.01.2014
на проект решения Земского собрания Грязовецкого муниципального района 
«О внесении изменений в решение Земского собрания Грязовецкого муниципального района  от 26.12.2013 года № 99 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2014 год  и плановый период 2015 и 2016 годов»

           Заключение Контрольно-счетной палаты Грязовецкого муниципального района на проект решения Земского собрания Грязовецкого муниципального района «О внесении изменений в решение Земского собрания Грязовецкого муниципального района  от 26.12.2013 года № 99 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2014 год  и плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ, иными нормативными правовыми актами.
Изменения в решение от 26.12.2013 года № 99 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2014 год  и плановый период 2015 и 2016 годов» вносятся первый раз. Проектом решения предлагаются к утверждению в новой редакции 5 приложений к Бюджету района из 25 утвержденных. Проектом решения предлагается изменить основные показатели бюджета района на 2013 год.

Проектом решения основные характеристики бюджета в 2014 году определены в следующих размерах: 
Таблица № 1                                                                                           тыс. рублей

	Наименование доходов
	Утверждено решением от 26.12.2013 года № 99 
	Проект решения 


	Изменения к утвержден-

ному решению

	Всего доходов         
	780845,8
	780845,8
	0

	Всего расходов
	783157,7
	820462,9
	37305,2

	Дефицит 
	2311,9
	39617,1
	37305,2

	Отношение дефицита к доходам без учета объема безвозмездных поступлений
	3,3%
	56,8%
	


Проектом решения предлагается изменить основные показатели бюджета района: 

расходы бюджета на 2014 год увеличить на 37305,2  тыс. рублей, на 2015 и 2016 годы изменений не вносится;

дефицит бюджета на 2013 год увеличить на 37305,2 тыс. рублей, на 2015 и 2016 годы изменений не вносится.

Дефицит бюджета района предлагается утвердить на 2014 год в сумме  39617,1 тыс. рублей, или 56,8% от общего прогнозируемого объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений от других уровней бюджетов. Дефицит бюджета района на 2014 год превысит установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ предел в размере 10%, но при  этом в составе источников финансирования дефицита бюджета района предусмотрено  привлечение средств из остатка на счете бюджета района на начало года в сумме 37305,2 тыс. рублей. Таким образом, указанное превышение не противоречит статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Расходы бюджета в 2014 году уменьшаться на 37305,2 тыс. рублей. 
Изменения в распределении средств бюджета в 2014 году по разделам, подразделам классификации расходов характеризуются следующими данными:
Таблица № 2                                                                                         тыс. рублей

	Наименование разделов (подразделов)
	Утверждено решением от 26.12.2013 года № 99
	Проект решения 


	Изменения к утвержден-

ному решению

	Итого расходов, из них:
	783157,7
	820462,9
	37305,2

	Общегосударственные вопросы
	44917,7
	44608,7
	-309,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1535,5
	1535,5
	0,0

	Национальная экономика
	23274,9
	24274,9
	1000,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4389,1
	4389,1
	0,0

	Охрана окружающей среды
	800,0
	800,0
	0,0

	Образование
	404573,2
	403573,2
	-1000,0

	Культура, кинематография
	24953,7
	25112,7
	159,0

	Здравоохранение 
	285,4
	285,4
	0,0

	Социальная политика
	211061,7
	211211,7
	150,0

	Физическая культура и спорт
	19725,0
	57030,2
	37305,2

	Средства массовой информации
	1000,0
	1000,0
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2200,0
	2200,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	44441,5
	44441,5
	0,0


При проведении экспертизы проекта решения выявлено следующее:

         Приложением №2 к решению Земского Собрания №99 от 26.12.2013 года установлены объёмы доходов бюджета на 2014 год. Данное приложение содержит опечатку по коду 200 00000 00 0000 000 БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ на сумму 9260,0 тыс. руб.
В ходе внешней проверки проекта решения выявлены следующие отклонения между показателями по реализации муниципальных программ по распределению субвенций бюджетам муниципальных образований  на осуществление отдельных государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан, нуждающихся в опеке или попечительстве в соответствии с законом области от 17 декабря 2007 года № 1720-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству" отражённых в приложениях №4 и №5 к проекту:
Таблица №3                                                                                      

	Целевая статья
	Раздел, подраздел
	Вид расходов
	проект решения 
	Отклонение

абсолютное

(тыс.руб.)

	
	
	
	Приложение №4, тыс.руб.
	Приложение №5, тыс.руб.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	032 72 13
	1003
	320
	1595,8
	0,0
	1595,8

	032 72 13
	1006
	320
	0,0
	1595,8
	1595,8

	
	
	
	
	
	


Частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что общий объем условно утверждаемых расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период составляет на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). Условно утверждаемые расходы районного бюджета предусмотрены на 2015 год в сумме 5551,0 тыс. рублей, или 2,1 процента общей суммы расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов), на 2016 год – 12037,0 тыс. рублей, или 4,5 процента общей суммы расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов), что противоречит вышеуказанной норме Бюджетного кодекса РФ. Данное нарушение указывалось в заключении от 26.11.2013 года на проект решения Земского собрания Грязовецкого муниципального района «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»
Необходимо отметить, что решение № 99 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2014 год  и плановый период 2015 и 2016 годов»  предусматривает устранение ряда нарушений требований Бюджетного кодекса РФ, на которые указывала Контрольно-счетная палата в заключении на проект бюджета на 2014 год и плановый период. Так, приводятся в соответствие с частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ (в редакции Федерального закона от 07.05.2013 №104-ФЗ)  статьи 4,7,8,9,22   решения; в соответствие со ст. 78 Бюджетного кодекса РФ статья 18 решения; норматив платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2016 год. 
Рекомендации:
1. Внести изменения в приложение № 2 к решению Земского собрания Грязовецкого муниципального района  от 26.12.2013 года № 99 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2014 год  и плановый период 2015 и 2016 годов»
2. Привести объемы условно утверждаемых расходов на 2015 и 2016 год в соответствие с частью 3  статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации
3. Распределение субвенций бюджетам муниципальных образований  на осуществление отдельных государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан, нуждающихся в опеке или попечительстве в соответствии с законом области от 17 декабря 2007 года № 1720-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству" отражённых в приложениях №4 и №5 к проекту привести в соответствие.
Председатель контрольно-счётной палаты

Грязовецкого муниципального района                                                   Т.В. Ничипуренко

