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ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Программа социально-экономического развития Грязовецкого муниципального района на среднесрочный период (далее – Программа) представляет собой увязанный по целям, задачам,  мероприятиям и срокам реализации комплекс мероприятий, обеспечивающих эффективное решение системных проблем в области экономического, экологического, социального и культурного развития муниципального района.

Основной целью Программы является комплексное решение ключевых социально-экономических проблем района и повышение на этой основе уровня жизни и обеспечения занятости населения района, развития производственного, инвестиционного, трудового потенциала.

Программа содержит:

· цели и задачи социально-экономического развития муниципального района; 

· комплексы мероприятий, обеспечивающие достижение целей  и задач социально-экономического развития;

· целевые показатели для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального района и их значения в отчетном и плановом периодах.
        Программа разработана в соответствии с приоритетами социально-экономической политики Вологодской области, со стратегией социально-экономического развития района, схемой территориального планирования области и района, с прогнозом социально-экономического развития на среднесрочный период.
        Реализация Программы будет содействовать повышению конкурентоспособности экономики района, созданию потенциала для дальнейшего развития, росту качества жизни населения, повышению эффективности системы муниципального управления.
Раздел I. АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО

РАЗВИТИЯ ГРЯЗОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
Муниципальное образование Грязовецкий муниципальный район находится в южной части Вологодской области. Протяженность в широтном направлении 150 км, в меридиальном – 70 км. Общая площадь территории составляет 5,0 тыс. кв.км. (3,4% всей территории области).

Грязовецкий район расположен на стыке трех областей: граничит с Вологодским, Междуреченским, Первомайским, Любимским и Пошехонским районами Ярославской области; Буйским и Солигаличским районами Костромской области.
По состоянию на 01 января 2013 года в состав муниципального района входят 6 сельских и 2 городских поселения (табл. 1); 509 населенных пунктов. 
Таблица 1

Поселения Грязовецкого муниципального района

	Наименование поселения, административный центр
	Численность населения, 

на 01.01.2013 г., чел.

	Городские поселения
	

	Муниципальное образование Грязовецкое, г. Грязовец
	15514

	Муниципальное образование Вохтожское, п. Вохтога
	7219

	Сельские поселения
	

	Муниципальное образование Юровское, д. Юрово
	2782

	Муниципальное образование Ростиловское, д. Ростилово
	2478

	Муниципальное образование Перцевское, д. Слобода
	2332

	Муниципальное образование Комьянское, д. Хорошево
	1894

	Муниципальное образование Сидоровское, с. Сидорово
	1921

	Муниципальное образование Каменское, п. Вострогский
	437


Районный центр – город Грязовец – крупный инфраструктурный и транспортный узел Вологодской области. Выгодное экономико-географическое положение Грязовецкого района по отношению к областному центру (47 км по автодороге или 44 км по железной дороге) является одним из конкурентных преимуществ и движущей «силой» для его развития. 

Грязовецкий район имеет развитую транспортную инфраструктуру:
- Федеральная магистральная автомобильная дорога М-8 «Холмогоры» Москва-Архангельск;
- широкая сеть автомобильных дорог областного и местного значения, протяженностью 1222,3 км;
- Северная железная дорога, связывающая Москву с Архангельском, Санкт-Петербург с Уралом. 

Площадь земельных ресурсов 502570 га, из них по категориям земель: 

- лесного фонда - 207639 га;

- сельскохозяйственного назначения - 262733 га;

- населенных пунктов – 11122 га;

- запаса - 17802 га;

- особо охраняемых территорий – 4 га;

- промышленности, энергетики, транспорта и другого иного специального назначения – 3270 га. 
На территории района расположено 31 месторождение полезных ископаемых, из них по состоянию на 01.01.2012 года с запасами:

· 12 месторождений песка – 8686,0 тыс.куб.м;

· 6 месторождений песчано-гравийных материалов – 3298,0 тыс.куб.м;

· 4 месторождения кирпичных глин (покровные суглинки, являющиеся основным источником легкоплавкого сырья) – 6390,0 тыс.куб.м;

· 7 месторождений торфа – 32382 тыс.тонн;
· 1 месторождение сапропеля - 172 тыс.тонн;
· 1 месторождение песков стекольных - 6906 тыс.куб.м.

Лесные площади занимают 381,8 тыс. га
 (76% территории района), из них 207,6 тыс. га – земли лесного фонда, в котором сосредоточены запасы древесины в объеме 80,2 млн. кубометров. Расчетная лесосека позволяет заготавливать без ущерба для природы 1,3 млн. кубометров древесины ежегодно. 

Решением Земского Собрания Грязовецкого муниципального района от 29.09.2011 № 88 утверждена Схема территориального планирования Грязовецкого муниципального района - документ, направленный на создание условий устойчивого территориального и социально-экономического развития района до 2027 г.

Схема территориального планирования района является также основополагающим документом для разработки специализированных тематических программ и проектов, реализуемых на территории района. 

Разработаны и утверждены генеральные планы в 5 муниципальных образований района; в стадии разработки  - в 2. Правила землепользования и застройки разработаны и утверждены в 3 муниципальных образованиях; в стадии разработки – в 4.
Промышленное производство

Экономический потенциал района включает несколько основных факторов: экономико-географическое положение, обеспеченность природными ресурсами, промышленный потенциал, характеристику трудовых ресурсов. В совокупности эти составляющие экономического потенциала отражают способности экономики, её отраслей, предприятий, хозяйств осуществлять производственно-экономическую деятельность, выпускать продукцию, товары, услуги, удовлетворять запросы населения, общественные потребности, обеспечивать развитие производства и потребления. 

Развитие экономического комплекса Грязовецкого района связано с развитием промышленного потенциала г. Грязовца и п. Вохтога, а также с развитием сельского хозяйства. 

Производственный сектор района представлен тридцатью двумя работающими крупными, средними, малыми предприятиями и микропредприятиями. Индекс промышленного производства в 2012 году к уровню 2011 года  достиг 109%, в том числе по видам деятельности: «добыча полезных ископаемых» (разработка гравийных и песчаных карьеров) – 131,0%; «обрабатывающие производства» - 109,0%; «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» - 107,1%.

В 2011-2012 годах индекс промышленного производства по району выше, чем по Вологодской области. 

Промышленность района представлена предприятиями обрабатывающих производств (производство пищевых продуктов, обработка древесины, металлургическое производство и производство готовых металлических изделий), производством и распределением электроэнергии, газа, пара и воды.

В целом за 2010-2012 годы наблюдаются позитивные тенденции развития промышленности, наметился существенный рост промышленного производства. Объем отгруженных товаров, работ и услуг промышленных производств по всем организациям района в 2012 году по сравнению с уровнем 2010 года увеличился в 1,8 раза и составил 2906,3 млн.руб. 

Таблица 2
Основные показатели развития промышленности
	Показатели
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Объем отгруженных товаров, работ и услуг промышленного производства по организациям района, млн. руб., в том числе:
	1617,1
	2561,0
	2906,3

	обрабатывающие производства
	1248,1
	2181,0
	2508,0

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	368,4
	380,0
	398,0

	Индекс промышленного производства с учетом субъектов малого предпринимательства в % к предыдущему году
	103,8
	136,1
	109,0

	Среднесписочная численность работников организаций по виду деятельности «промышленные производства»,  чел.
	2303
	2363
	2420

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников занятых в промышленных производствах,  руб.
	13190
	14941
	16673

	Производство промышленной продукции в натуральном выражении по организациям района:
	
	
	

	Плиты древесностружечные, усл. куб. м
	87848
	146100
	184174

	Масло сливочное, тонн
	320
	478
	558

	Цельномолочная продукция (в пересчете на молоко), тонн
	10387
	8888
	8922

	Молоко и сливки в твердых формах, тонн
	1070
	1582
	2165

	Творог, тонн
	275
	755
	1312

	Хлеб и хлебобулочные изделия, тонн
	871
	881
	856

	Теплоэнергия, тыс. гкал
	345
	328
	342


В объеме промышленных производств на обрабатывающие производства в 2012 году приходится 86,3% (объем отгрузки увеличился к уровню 2010 года в 2 раза); на производство и распределение электроэнергии, газа, пара и воды – 13,7% (объем отгрузки увеличился к уровню 2010 года на 8%).
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Рис. 1 Промышленные производства в 2012 году, %

В объеме обрабатывающих производств наибольшую долю занимает обработка древесины и производство изделий из дерева – 57,1% (объем отгрузки увеличился к уровню 2010 года в 2,1 раза); производство пищевых продуктов – 36,3% (объем отгрузки увеличился к уровню 2010 года в 2,2 раза); металлургическое производство и производство готовых металлических изделий  – 5,3% (объем отгрузки увеличился к уровню 2010 года на 9,5%). 

В 2012 году по сравнению с 2010 годом в районе увеличился объем производства плит древесностружечных (в 2,1 раза), масла сливочного (174,4%), молока и сливок в твердых формах (в 2 раза), творога (в 4,8 раза); уменьшилось производство цельномолочной продукции (85,9%), хлеба и хлебобулочных изделий (98,3%), теплоэнергии (99,1%).
Таблица 3
Рейтинг района по производству важнейших видов промышленной продукции среди муниципальных районов области (26 районов)
	Наименование продукции
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	
	место района

	Плиты древесностружечные, усл. куб. м
	2
	2
	2

	Масло сливочное, тонн
	1
	1
	1

	Цельномолочная продукция (в пересчете на молоко), тонн
	3
	3
	3

	Хлеб и хлебобулочные изделия, тонн
	12
	11
	12

	Комбикорма, тонн
	3
	3
	3

	Теплоэнергия, тыс. гкал
	6
	6
	6

	Лесоматериалы, тыс. куб.м
	9
	9
	11



В 2012 году среднесписочная численность занятых в промышленных производствах по всем организациям района увеличилась по сравнению с 2010 годом на 5,1% или на 117 чел. и составила 2420 чел. или 20,3% от общей среднесписочной численности работников по району, в том числе занято: в обрабатывающих производствах – 1609 чел. (рост к 2010 году на 202 чел.); в производстве и распределение  электроэнергии, газа, пара и воды - 811 чел. (уменьшение к 2010 году на 85 чел.).
Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника за 2012 год в промышленных производствах составила 16673 руб., по сравнению с уровнем 2010 года увеличение на 26,4%, в том числе: в обрабатывающих производствах - 16199 руб. (рост к 2010 году на 31%),  в производстве и распределении электроэнергии, газа, пара и воды – 17614 руб. (рост к 2010 году на 21,7%).
Основными крупными и средними промышленными предприятиями, формирующими бюджет района и обеспечивающими рабочие места, являются: ООО «Вохтожский ДОК» (обработка древесины), ОАО «Северное Молоко» (производство пищевых продуктов), ЗАО «Грязовецкий авторемонтный завод» (производство готовых металлических изделий), ООО «Металлресурс» (металлургическое производство),  МУП «Грязовецкая Электротеплосеть», МУП Управление ЖКХ п.Вохтога (производство и распределение электроэнергии, газа, пара и воды). Наиболее развивающимися малыми предприятиями являются: ООО «Труд» (производство хлеба и хлебобулочных изделий), ООО «Аш Групп», ООО ЛПК «Ростилово» (обработка древесины), ООО «Вохтога-инженерные системы», ООО «Теплосети» (производство и распределение газа, пара и воды).
В 2013 году ожидается снижение объемов промышленных производств за счет проводимых мероприятий по модернизации производства  ООО «Вохтожский ДОК»: модернизация главного цеха ДСП и цеха ламинирования, строительство сушильного комплекса.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду деятельности «промышленные производства» в 2013 году ожидается в сумме 2802,3 млн. руб., 96,4%  к уровню 2012 года.


В перспективе основным ориентиром развития промышленного сектора района должно стать увеличение объемов основных видов выпускаемой продукции и повышение ее качества и конкурентоспособности.

Сельское хозяйство
Одним из основных производственных направлений хозяйственной деятельности на территории района  является производство сельскохозяйственной продукции. На территории района осуществляют производственную деятельность 11 сельскохозяйственных организаций, 33 крестьянских (фермерских) хозяйства и 15064 личных подсобных хозяйства. Численность работающих в сельскохозяйственном производстве в 2012 году составила 13,5% от численности занятых в районе (в 2007 году -15,4%).
За период реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» и Государственной программы развития сельского хозяйства был обеспечен рост производства следующих видов сельскохозяйственной продукции района: валовой надой молока увеличился на 8,4 %, производство яиц – на 7,6 %. 
Производство мяса КРС  сократилось с 2008 года на 20 %. Факторами, оказывающих влияние на снижение производства мяса, являются: низкие закупочные цены на скот, высокая себестоимость производимой продукции, отсутствие в районе специализированных мясных пород КРС.

По итогам 2012 года  поголовье скота во всех категориях хозяйств района составило 27129 голов, в том числе 12107 голов коров. По сравнению с 2008 годом поголовье КРС  сократилось на 1971 голову, поголовье коров сократилось на 306 голов. Во многом эта тенденция обусловлена наличием на территории района экономически слабых и проблемных предприятий, не обеспеченных кадровыми ресурсами и современными технологиями. Тенденция  значительного снижения поголовья скота всех видов  и птицы отмечается и в личных подсобных хозяйствах.

Производством зерна занимаются только сельскохозяйственные предприятия. При урожайности зерновых 22,9 ц/га в 2012 году валовое производство зерна составило 27,7 тыс.тонн. Наилучшие показатели по урожайности зерновых по области у ПЗК «Аврора» (в 2012 году -36 ц/га), ПЗК колхоз им. 50-летия СССР (в 2012 году -31,8 ц/га).

За годы реализации Государственной программы в агропромышленном комплексе района проводилась модернизация производственных объектов сельхозпроизводства и обновление машинотракторного парка. С 2008 года приобретено 132 трактора, 23 зерноуборочных комбайна, 12 кормоуборочных комбайнов, проведена реконструкция  20 животноводческих объектов,  построено 9 животноводческих ферм и комплексов.

Анализ производственных показателей сельхозпроизводства за годы реализации Государственной программы развития сельского хозяйства представлен в таблице 4. 

                                                                                                                Таблица 4
 Производственные показатели

сельхозпроизводства всех категорий хозяйств Грязовецкого района

за период реализации Государственной программы 2008-2012 года
	№ п/п
	Наименование продукции
	Ед. изм.
	Годы
	2012 к 2008 г, в %

	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	

	1
	Поголовье КРС
	гол
	29100
	26679
	26689
	26727
	27129
	93,2

	
	в т.ч. коров
	гол
	12413
	11709
	11856
	11853
	12107
	97,5

	2
	Производство продукции
	
	
	
	
	
	
	

	
	зерно (в амб.весе)


	тонн
	40217
	37292
	24148
	34546
	27719
	68,9

	
	льноволокно, всего
	тонн
	
	13
	15
	
	
	

	
	овощи, всего
	тонн
	2300
	2089
	1830
	2030
	2017
	87,7

	
	картофель, всего
	тонн
	10815
	8835
	6244
	9405
	7906
	73,1

	
	Молоко, всего
	тонн
	73340
	71144
	69446
	73450
	79483
	108,4

	
	скот и птица в жив. весе, всего
	тонн
	3459
	3438
	2532
	3246,3
	2750
	79,5

	
	яйцо, всего
	тыс. штук
	7473
	4987
	6123
	7228
	8043
	107,6

	3
	Надой на 1 корову
	кг
	6166
	5899
	5934
	6280
	6692
	108,5

	4
	Среднесуточный привес КРС
	грамм
	581
	516
	545
	581
	580
	99,8

	5
	Урожайность зерновых
	ц/га
	23,7
	24,6
	15
	22,9
	21,9
	92,4


Средняя заработная плата по сельскохозяйственным предприятиям района за 2012 год составила 18538 руб., однако, уровень заработной платы различен по предприятиям -  от  9 тыс. руб. до 22 тыс. руб. Рост объемов производства и повышение производительности труда не обеспечивают достаточной рентабельности для расширенного воспроизводства.
Перспективы развития АПК Грязовецкого района до 2016 года:
- на период с 2014 по 2016 год сельскохозяйственными организациями планируется реализация инвестиционных проектов по строительству животноводческих комплексов; 
- планируется продолжить работу по увеличению производства и реализации продукции животноводства, в2016 году  валовое производство молока достигнет уровня 85 тыс.тонн в год, производство мяса 2,8 тыс.тонн в год, валовое производство зерна 30 тыс. тонн;

- продолжение технической и технологической модернизации, инновационное развитие, включающее следующие основные мероприятия: обновление парка сельскохозяйственной техники, модернизация производственных фондов сельхозпредприятий, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в сельскохозяйственном производстве.

Основные проблемы сельскохозяйственных предприятий:

- деятельность неэффективных собственников в сфере сельхозпроизводства;

- диспаритет цен на сельхозпродукцию и энергоносители, технику, минеральные удобрения, корма (в 2000 году  соотношение цены дизельного топлива и цены молока было равно 1, в настоящее время цена дизтоплива превышает цену на молоко в 1,8 раза и более; рост цен на электроэнергию в 2012 году составил 127 %), снижение уровня бюджетной поддержки сельскохозяйственным предприятиям – являются основными причинами  снижения рентабельности (в 2013 году наблюдается резкое снижение рентабельности молока с 34% до 27%) и невозможности ведения  расширенного воспроизводства;
- высокая закредитованность предприятий (в 5 хозяйствах из 11 задолженность по кредитам  в 1,5 раза и более превышает годовую выручку);

- отсутствие своевременной государственной поддержки проведения весенне-полевых работ (в 2013 году денежные средства по господдержке на счета сельхозпредприятий стали поступать только с 12 апреля); 

- недостаточно  выделяется бюджетных средств для жилищного строительства на селе в целях привлечения молодых специалистов и кадров массовых профессий.
Лесной комплекс
Лесной комплекс Грязовецкого муниципального района, включающий в свой состав лесное хозяйство и лесопромышленное производство, занимает важное место в экономике района. Леса района – один из важнейших возобновляемых природных ресурсов, занимают 381,8 тыс. га (из них 207,6 тыс. га – земли лесного фонда),  что составляет 76% от общей площади земель района, с общим запасом древесины 80,2 млн. куб.м. Расчетная лесосека позволяет заготавливать без ущерба для природы 1,3 млн. кубометров древесины ежегодно. 

Функции по использованию лесов; воспроизводству лесов, улучшению их качества, а также повышению продуктивности лесов; сохранению средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов; сохранению биологического разнообразия лесов, повышению их потенциала; охране и защите лесов на территории Грязовецкого района выполняет  Грязовецкий районный отдел - государственное лесничество Департамента лесного комплекса Вологодской области. 
За 2012 год объем отгруженных товаров, работ и услуг по виду деятельности «лесозаготовки» по организациям района уменьшился по сравнению с уровнем 2010 года на 14,8% и составил 148,5 млн.руб. за счет уменьшения объемов по малым предприятиям и микропредприятиям. За 2012 год объемы по малым предприятиям и микропредприятиям составили 92 млн.руб., снижение к уровню 2010 года на 26,4%. На долю объема отгрузки по лесозаготовкам крупных и средних предприятий приходится в 2012 году 38% (в 2010 году - 28%). Индекс производства по виду деятельности «лесозаготовки» в 2012 году к уровню 2011 года достиг 127,0%.

Таблица 5
Основные показатели по лесозаготовкам
	Показатели
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Объем отгруженных товаров, работ и услуг по виду деятельности «лесозаготовки» по организациям района, млн. руб.
	174,2
	152,5
	148,5

	Индекс производства по виду деятельности «лесозаготовки» в % к предыдущему периоду
	185,9
	103,0
	127,0

	Производство продукции в натуральном выражении с учетом субъектов малого предпринимательства:
	
	
	

	древесина необработанная, тыс. пл. куб.м, 
в том числе:
	422,8
	441,7
	579,3

	бревна хвойных пород, тыс. пл. куб.м
	171,7
	234,9
	223,4

	бревна лиственных пород, тыс. пл. куб.м
	144,8
	86,3
	176,0


Объем заготовки древесины в 2012 году увеличился в сравнении с 2010 годом на 37% и составил 579,3 тыс.пл.куб.м. Доля заготовки древесины предприятиями района в общем объеме заготовки в 2012 году составила 62% (в 2010 году – 70%). Ежегодно увеличиваются объемы заготовки древесины индивидуальными предпринимателями.

Доля производства по обработке древесины в объеме промышленного производства предприятий района составляет 49,3%, в численности работающих в промышленности 43,1%.

    Инвестиционная деятельность

Грязовецкий муниципальный район для привлечения инвестиций имеет достаточно благоприятные условия, обусловленные его географическим и экономическим положением. 

За последние три года динамика инвестиций в основной капитал имеет скачкообразный характер. В 2012 году объем инвестиций составил 606,1 млн.руб. В 2011 году объем инвестиций увеличился  на 54,4% к уровню 2010 года за счет предприятий сельского хозяйства и строительства, а в 2012 году к уровню 2010 года сократился на 4,1% в основном за счет уменьшения объема инвестиций на транспорте. В расчете на одного жителя района в 2012 году объем инвестиций составил 17,4 тыс.руб., уменьшение на 1,1% к уровню 2010 года. Доля бюджетных средств в общем объеме инвестиций за анализируемый период незначительная и составляла до 10%. 
Таблица 6
Основные показатели инвестиционной деятельности

	Показатели
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Объем инвестиции в основной капитал (новые) за счет всех источников финансирования, млн.руб.,
	631,9
	975,6
	606,1

	в т. ч. по регистрационным видам экономической деятельности:
	
	
	

	сельское хозяйство, охота и предоставление услуг в этих  областях
	312,0
	511,1
	458,1

	лесное хозяйство и предоставление услуг в этой области
	21,4
	16,4
	4,0

	промышленные производства
	28,1
	22,3
	31,9

	строительство
	26,3
	242,8
	0,6

	транспорт
	167,2


	75,9
	23,7

	связь
	8,6
	11,8
	31,3

	Объем инвестиции в основной капитал (новые) в расчете на 1 жителя, тыс.руб.
	17,6
	27,6
	17,4

	Объем инвестиции в основной капитал (новые) за исключением бюджетных средств, млн.руб.
	564,2
	901,6
	549,4


Наибольшая доля инвестиций в 2012 году приходится на сельское хозяйство (75,6% от общего объема новых инвестиций); промышленные производства  (5,3%); связь (5,2%); транспорт (3,9 %); государственное управление (2,9%); торговлю (2,1%); образование (2%); здравоохранение (1,3%). 

Анализ структуры инвестиций в основной капитал по источникам финансирования по крупным и средним предприятиям в 2012 году свидетельствует, что 71,1% вложений было осуществлено за счет собственных средств организаций (для сравнения: в 2010 году – 75,6%). Доля привлеченных средств составила, соответственно, 28,9% (24,4% в 2010 году) в том числе: кредиты банков – 14,2%, заёмные средства у других организаций – 8,2%, бюджетные средства – 2,4%,  прочие – 3,5%.

В 2010 году ООО «Газпром трансгаз Ухта»  введен 24 квартирный жилой дом и 45 квартирный жилой дом. В 2011 году в южной части города Грязовца построен физкультурно-оздоровительный комплекс «Атлант», который включает бассейн, современный игровой зал, тренажерный зал.
Рост объема  инвестиций в основной капитал на 2013-2016  годы планируется в связи с реализующимися инвестиционными проектами сельскохозяйственными предприятиями: строительство комплекса на 1200 скотомест Племзаводом-колхозом «Аврора» и строительство свиноводческого комплекса на 25 тыс. голов свиней ЗАО «Шувалово», а также  строительства 2 этапа физкультурно-оздоровительного комплекса «Атлант» в г. Грязовце - строительства плоскостных сооружений.


В районе созданы основы правовой, инфраструктурной и информационной базы для привлечения инвесторов, разработаны административные механизмы поддержки инвестиций.

В результате анализа инвестиционных возможностей района сформирован и опубликован инвестиционный паспорт района, в котором отражены конкурентные преимущества и перспективные направления развития территории, дано подробное описание 18 инвестиционных площадок для промышленного производства, строительства объектов придорожного сервиса и туризма. 

Информация о реализуемых и планируемых  инвестиционных проектах на территории Грязовецкого района приведена в Приложении 3 к Программе.
 Дорожная деятельность

Автомобильные дороги имеют стратегическое значение для Грязовецкого района. Они свя​зывают территорию района с соседними территориями Вологодской, Ярославской и Костромской областями, обеспечивают жизнедеятельность всех городов и населенных пунктов, во многом оп​ределяют возможности развития района, по ним осуществляются самые массовые автомобильные перевозки грузов и пассажиров. Сеть автомобильных дорог обеспечивает мобильность населения и доступ к  материальным ресурсам, позволяет расширить производственные возможности эко​номики за счет снижения транспортных издержек и затрат времени на перевозки.

Развитие экономики района во многом определяется эффективностью функционирования автомобильного транспорта, которая зависит от уровня развития и состояния сети, автомобиль​ных дорог общего пользования. 

Общая протяженность автомобильных дорог, проходящих по территории района, включая улично-дорожную сеть населенных пунктов, по состоянию на 1 января 2013 года составила –  1276,28 км автомобильных дорог общего пользования, из них федеральных автомобильных дорог-  54 км (4,2 %), автомобильных дорог регионального значения - 372,4 км (29,2 %), межпоселенческих автодорог районного значения -  434,78 км (34,1 %), внутрипоселенческих автодорог местного значения 415,1 км (32,5 %). На  автомобильных дорогах района находится 54 моста, 90 трубопереездов. 
Автомобильные дороги подвержены влиянию окружающей среды, хозяйственной деятельно​сти человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего ме​няется технико-эксплутационое состояние дорог. Для их соответствия нормативным требованиям необходимо выполнение различных видов дорожных работ: содержание автомобильной дороги, ремонт автомобильной дороги, капитальный ремонт автомобильной дороги, реконструкция автомобильной дороги.

Недофинансирование дорожной отрасли в условиях постоянного роста интенсивности дви​жения, изменения состава движения, в сторону увеличения грузоподъемности транспортных средств приводит к несоблюдению межремонтных сроков, накоплению количества не отремон​тированных участков, увеличению количества участков с уровнем загрузки выше нормативного и участков с неудовлетворительным транспортно – эксплуатационным состоянием, на  которых не​обходимо проведение реконструкции.
За период 2011-2013гг. выполнен ремонт 10,1 км муниципальных дорог, в т.ч. в 2013 году – 6,8 км. На ремонт дорог из средств дорожного фонда в 2013 году направлено 20,9 тыс. рублей.

С 1 января 2014 года создаются муниципальные дорожные фонды. Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период  в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования субсидий акцизов на нефтепродукты, подлежащих зачислению в местный бюджет и
ассигнований Дорожного фонда области, а также субсидий из бюджетов других уровней.   
Транспорт и связь

В Грязовецком районе из основных видов транспорта находят свое применение автомобильный, железнодорожный и трубопроводный.

Грязовецкая компрессорная станция Грязовецкое ЛПУ МГ ФЛ ООО «Газпром трансгаз Ухта»  является узловой, через которую проходят транзитом с севера на юг пять ниток магистральных газопроводов.  С компрессорной станции берут начало  газопроводы-отводы: магистральный газопровод Вологда-Череповец, Грязовец-Ленинград I, Грязовец-Ленинград II, Северо-Европейский  газопровод  - первая нитка, магистральный газопровод Грязовец-КГМО, магистральный газопровод Починки-Грязовец, газопровод Грязовец-Галич-Буй. Всего на обслуживании Грязовецкого ЛПУ МГ находятся 1377 км газопровода и 17 ГРС. 

В 2007 году введена нефтеналивная эстакада ЗАО «Русстройинвест» (нефтеналивной комплекс), с которой осуществляется отгрузка сырой нефти, а затем ее транспортировка по Северной железной дороге. 
Основной и довольно значительный объем услуг по перевозке грузов в районе оказывается автомобильным транспортом, в состав которого входит подвижной состав предприятий транспорта, промышленных, сельскохозяйственных, торгово-закупочных предприятий и индивидуальных владельцев автотранспортных средств.
Перевозка пассажиров осуществляется автомобильным и  железнодорожным транспортом. По территории района проходят две нитки железной дороги протяженностью 160 км с сетью железнодорожных станций Вологодского отделения Северной железной дороги. Монзенская железная дорога  – ведомственная транспортная магистраль ООО «МонзаЖелТранс», протяженностью 238 км, пролегает по территории Грязовецкого (48 км), Междуреченского, Тотемского, Бабушкинского и Никольского районов Вологодской области и Солигалического района Костромской области. 

Существуют проблемы с обеспечением услугами транспорта некоторых населенных пунктов МО Вохтожское (территория МО Каменское, вошедшая в состав МО Вохтожское в сентябре 2013 года). Отсутствие автомобильного сообщения с районным центром, другими муниципальными образованиями района и постоянного железнодорожного сообщения негативно влияют на социально-экономическое развитие поселения, а также являются причиной неудовлетворенности граждан транспортным обслуживанием. Население бывшего МО Каменского обеспечивается услугами только железнодорожного транспорта. Ведомственная железная дорога, находящаяся в ведении ООО «Монзажелтранс», связывает 11 населенных пунктов Грязовецкого, Бабушкинского и Тотемского районов. В связи с высокой степенью изношенности дороги и значительных затратах, перевозки пассажиров осуществляются только несколько раз в неделю. 
Внутрирайонные пассажирские автобусные перевозки осуществляет ОАО «Грязовецкое АТП» на 13-ти внутрирайонных маршрутах. Также через г.Грязовец проходят междугородние автобусные: на Вохтогу, Вологду, Ярославль, Рыбинск, Иваново. 
Таблица 7 
Грузовые и пассажирские перевозки транспортом общего пользования

	Показатель
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Перевезено грузов автомобильным транспортом– всего, тыс. тонн
	662
	475
	610

	Грузооборот автомобильного транспорта, млн.т-км
	33,5
	30,0
	44,5

	Пассажирооборот ОАО «Грязовецкое АТП»,  тыс. пасс-км
	3334,7
	3051,0
	2998,3


В 2012 году доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром муниципального района, в общей численности населения муниципального района составляет 4,3 %.
Услуги почтовой связи в Грязовецком районе оказывают  22 отделения почтовой связи ОСП Вологодский почтамт – УФПС Вологодской области –Филиала ФГУП «Почта России».

Основные виды услуг, оказываемые отделениями почтовой связи: прием почтовых отправлений, вручение почтовых отправлений,  прием и доставка подписки, доставки пенсий, пособий и других социальных выплат, прием коммунальных платежей.
Проблемы, возникающие при оказании услуг почтовой связи:

- большая удаленность и труднодоступность отдельных населенных пунктов;

- низкая заработная плата почтовых работников;

- не достаточное обеспечение почтовых отделений компьютерами и копировальной техникой;

- многим помещениям, в которых расположены отделения почтовой связи, требуется ремонт.
ОАО «Ростелеком» является  единым оператором проводной связи на всей территории Вологодской области, на территории Грязовецкого района - ОАО «Ростелеком» Вологодский филиал. 
Услуги сотовой телефонной связи на территории района предоставляют операторы: ОАО «Мегафон» Северо-Западный филиал, ОАО «Санкт-Петербург- Телеком» Вологда (ТЕЛЕ 2), ОАО «Мобильные ТелеСистемы» (МТС), ОАО «Вымпел-Коммуникации» (БИЛАЙН). Для большей надежности и развития своей связи все компании планируют строительство высотных сооружений и базовых станций сотовой радиотелефонной связи. ФГУП «Российская телевизионная и радиовещательная сеть»  осуществляет строительство сети информационного наземного телевизионного вещания Вологодской области в г.Грязовце и п.Вохтога.
Жилищное строительство

В период с 2010 по 2013 год на территории района введено в эксплуатацию более 20 тыс. кв. м. жилья, из них 7 многоквартирных жилых домов общей площадью 9733 кв. м. и 111 индивидуальных жилых домов общей площадью 10317  кв. м.  В 2013 году планируется ввести 8900  кв. м. общей площади жилья.  За январь-сентябрь 2013 года построено 67 жилых домов (7617 кв.м.), что в 2,3 раза больше, чем в соответствующем периоде 2012 года. В настоящее время основной объем жилья возводится индивидуальными застройщиками. 
Таблица 8
Динамика жилищного строительства и обеспеченности 
населения жильем
	Наименование показателя
	2010г.
	2011г.
	2012г.

	Общая площадь жилого фонда, тыс.кв. метров
	1023,5
	1024
	1025,4

	Площадь аварийного жилого фонда (тыс.кв. метров)
	4,3
	4,3
	10,1

	Площадь ветхого жилого фонда (тыс.кв. метров)
	134,8
	146,1
	144,8

	Доля аварийного и ветхого жилого фонда в общем жилом фонде (%)
	13,6
	14,7
	15,1

	Введено жилых домов, кв.м. общей площади
	9340
	7420
	3290

	Введено жилых домов индивидуальными застройщиками, кв.м. общей площади
	2352
	4675
	3290

	Общая площадь жилых помещений приходящая в среднем на 1 жителя района введенная в действие за год (кв.м)
	0,26
	0,21
	0,09

	Количество выданных разрешений на строительство жилых зданий
	99
	107
	119


В 2010 году в рамках областной целевой программы «Развитие системы образования Вологодской области на 2007-2010 годы» с целью обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей был построен 24 квартирный жилой дом. Благоустроенные однокомнатные квартиры в жилом доме по адресу: г. Грязовец, ул. Советская, д.122. получили 24 человека из категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
В 2013 году сформированы 2 земельных участка для строительства  двух 12 кв. жилых домов по данной Программе в Грязовце и в п.Вохтога.
Одновременно в районе проводилась работа по ликвидации ветхого и аварийного жилищного фонда.

В результате реализации адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за 2010-2013 годы переселено134 человека (59  семей) из 19 аварийных домов.
В рамках реализации областной адресной программы №5 «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в муниципальных образованиях Вологодской области с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2012 год»  в 2013 году завершится строительство 14-квартирного жилого дома в п.Вохтога. Планируется расселить 6 аварийных многоквартирных домов, переселить 29 человек.

 В 2013-2014 годах в МО Ростиловское  в рамках областной адресной программы №7 «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в муниципальных образованиях Вологодской области с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2013-2015 годы» планируется  строительство 2 кв. жилого дома в д.Ростилово. Планируется переселить 2 семьи (4 чел.) из 5 кв. аварийного дома.

В рамках реализации программы ипотечного жилищного кредитования в г.Грязовце построено четыре 30 кв. жилых дома общей площадью  6485,3 кв.м.(134 квартиры). 
С 2007 года в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» обеспечено жильем 16 семей. Список семей претендентов для участия в Программе на 2013 год включает  21 семью. 
Обеспеченность жильем в районе увеличилась в 2012 году по сравнению с 2010 годом с 28,8 до 29,6 кв. м на человека.

По состоянию на 01.01.2011года в муниципальных образованиях района состояло на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях 1370 чел., на 01.01.2012 года -1202 чел., на 01.01.2013 года - 1135чел. Снижение числа семей, нуждающихся в улучшение  жилищных условий, происходит незначительными темпами, так как мало семей, состоящих в очереди, получают жилье, в основном за счет реализации адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.
В 2011 году администрация района участвовала в конкурсном отборе муниципальных образований Вологодской области на получение финансовой поддержки из средств областного бюджета по подпрограмме  «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства». По результатам итогов конкурса получили грант в размере 2400 тыс.руб. Средства с  учетом софинансирования из средств бюджета района в размере 1028,6 тыс.руб. были направлены на обеспечение инженерными сетями квартала застройки юго-западной части города. 
Решением Земского Собрания  от  29.09.2011  № 88  утверждена Схема территориального планирования Грязовецкого муниципального района.

Решениями представительных органов муниципальных образований утверждены генеральные планы в муниципальных образованиях Грязовецкое,  Вохтожское,  Сидоровское,  Юровское, Ростиловское. Правила землепользования и застройки утверждены  в муниципальных образованиях Грязовецкое, Вохтожское и Ростиловское. На заседаниях представительных органов муниципальных образований Сидоровское и  Юровское в декабре 2013 года планируется принять правила землепользования и застройки данных территорий.

В I квартале 2013 года заключены договора на разработку проекта генерального плана муниципального образования Перцевское с ООО «Комплекс-Проект» г.Вологда. Из областного бюджета выделено 890 тыс. руб, финансирование из бюджета муниципального образования составляет 89 тыс. руб. В первом полугодии 2014 года планируется приступить к процедуре согласований по проекту.
В IV квартале 2013 года планируется приступить к разработке проекта генерального плана муниципального образования Комьянское.
Правила землепользования и застройки будут разработаны по мере разработки генеральных планов поселений. В связи с тем, что отсутствуют правила землепользования и застройки в муниципальных образованиях Комьянское и Перцевское, нет возможности производить выбор, предоставление и изъятие земельных участков.

Жилищно-коммунальное хозяйство
В Грязовецком муниципальном районе работают 16 организаций жилищно-коммунального хозяйства: 3 управляющих компании, обслуживающих жилищный фонд; 5 ресурсоснабжающих организаций, обеспечивающих потребителей коммунальными ресурсами; 8 многоотраслевых организаций, предметом деятельности которых является и обслуживание жилищного фонда и поставка коммунальных ресурсов.

Для обеспечения населения теплом в районе имеется 36 отопительных котельных, из которых 32 работают на природном газе, 3 на каменном угле и дровах,  1 на  электроэнергии.

Всего в районе 79,4 км тепловых, 116,6 км уличных водопроводных, 58,7 км уличных канализационных сетей.

Обеспеченность жилья всеми видами благоустройства в 2012 году составляла: водопроводом – 61,9 %, канализацией – 52,6 %, централизованным отоплением – 50,3 %, газом - 73,7 %, горячим водоснабжение – 36,3 %. Несмотря на то, что обеспеченность газом составляет 73,7 %, имеется потребность в обеспечении именно природным газом. 
В районе ежегодно увеличивается количество домов, собственники которых выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами. В районе 1800 многоквартирных жилых домов (площадью 623,4 тыс.кв.м), в том числе количество  многоквартирных домов, собственники помещений в которых должны выбрать способ управления данными домами составило 1486.  Собственники помещений выбрали и реализуют следующие способы управления многоквартирными домами: непосредственное управление - 183 дома; управление управляющей организацией - 1119 домов; управление товариществом собственников жилья - 176 домов. В районе увеличивается количество ТСЖ (количество ТСЖ - 20 ед.) и частных управляющих компаний. 

В 2012 году за счет бюджетных инвестиций всех уровней освоено капитальных вложений на  58 млн. руб. 
В рамках реализации ДЦП «Вода Вологодчины» на 2011-2020 годы построен пусковой комплекс I очереди строительства канализации г. Грязовца производительностью 2500 м3/ сутки.

Разработана проектно-сметная документация по  строительству  2  очереди  пускового комплекса - строительство коллектора, стоимостью 1948,2 тыс. руб. Прокладка городского коллектора начнется в 2013 году, стоимость работ составит более 100 млн.руб.
В рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» в 2012 году  введен в эксплуатацию  газопровод  в д. Фрол протяженностью  1204,7 м.п. (на природный газ переведено 17  квартир); введен в эксплуатацию газопровод в д.Скородумка,  протяженностью 1127,2 м.п. (переведено на природный газ 34 квартиры).

В рамках реализации долгосрочной целевой программы "Газификация Вологодской области на 2011 - 2013 годы" в  2012 году   разработана ПСД по строительству разводящих сетей газоснабжения в п. Вохтога. Строительство разводящих сетей газоснабжения в п.Вохтога планируется в 2014-2015 годах.
Малое и среднее предпринимательство

Важная роль в развитии экономического потенциала отводится малому бизнесу, который способен обеспечить создание дополнительных рабочих мест, насыщение рынка товарами и услугами. Ощутимый вклад в экономическое  развитие района, его бюджет вносят предприниматели, предприятия малого и среднего бизнеса.
Количество малых предприятий в районе в последние годы остается достаточно стабильным и имеет тенденцию к незначительному увеличению. С 2011 года наблюдается снижение количества индивидуальных предпринимателей за счет уменьшения числа вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, которые получали содействие по самозанятости.  

На 1 января 2013 года в районе зарегистрировано 760 индивидуальных предпринимателей и 275 малых предприятий и микропредприятий, 6 крестьянских (фермерских) хозяйств.
Таблица  9
Основные показатели развития
 малого и среднего предпринимательства

	Показатели
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Число субъектов малого и среднего предпринимательства, ед. на 10 тыс. человек населения
	310
	305
	301

	Число субъектов малого и среднего предпринимательства, ед.
	1113
	1081
	1052

	Число средних предприятий, ед.
	12
	12
	11

	Число крестьянско-фермерских хозяйств, ед.
	8
	6
	6

	Число индивидуальных предпринимателей, чел.
	825
	793
	760

	Число малых предприятий, ед.
	268
	270
	275

	в т. ч. по хозяйственным видам экономической деятельности:
	
	
	

	промышленные производства
	56
	58
	59

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	58
	55
	53

	транспорт и связь
	13
	14
	13

	строительство
	29
	30
	30

	оптовая и розничная торговля, ремонт а/трансп. средств, бытовых изделий
	70
	69
	73

	гостиницы и рестораны
	10
	11
	14

	страхование
	2
	1
	1

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	25
	28
	28

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	2
	2
	2

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	3
	2
	2

	Численность работников малых предприятий, чел.
	2210
	2145
	2130

	Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий, в % к средней заработной плате по району
	77,1
	71,0
	67,1

	Доля малых предприятий в общем объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по району, %
	13,2
	5,6
	6,9

	Численность работающих на средних предприятиях, чел.
	1322
	1 277
	930

	Доля занятых в малом и среднем бизнесе к общему числу занятых в районе,  %
	33,4
	32,5
	27,4


Индивидуальные предприниматели в основном заняты торговлей - 35%, сельским хозяйством и лесным хозяйством – 16%,  промышленными производствами – 9%, на транспорте – 15%, в строительстве – 5%.

Ведущие позиции в отраслевой структуре среднего бизнеса занимают сельскохозяйственное производство, торговля, промышленное производство.
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 Рис.2 Структура предприятий малого бизнеса по видам деятельности за 2010-2012 годы, %

На малые предприятия в экономике района приходится: 14% от численности работающих в районе; 41% от общего оборота розничной торговли; 41% от общего объема платных услуг населению; 37% от общего оборота общественного питания; 10% от общего объема отгрузки промышленных производств;  19% от общего объема инвестиций в основной капитал.

Численность работающих в малых предприятиях за 2012 год составила 2130 чел., по сравнению с уровнем 2010 года уменьшение на 3,6%. 
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и оказанных услуг собственными силами малыми предприятиями за 2012 год составил 950,4 млн.руб., увеличение по сравнению с уровнем 2010 года на 19,8%. 
Основная доля объема производства малыми предприятиями приходится на: обрабатывающие производства – 21,0%; сельское хозяйство –  18,8%; строительство – 12,5%; операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг – 14,9%; производство и распределение газа, пара и воды – 10,6%; лесное хозяйство – 10,5%; транспорт – 2,7%.

Средняя заработная плата работников малых предприятий за 2012 год составила 13151 руб., увеличение по сравнению с уровнем 2010 года на 10,8%. Соотношение среднемесячной заработной платы работников малых предприятий к средней заработной плате по району составило 69%.

В 2012 году доля малого и среднего предпринимательства составляет 18,3% в объеме собственных доходов в бюджет района (единый налог на вмененный доход, упрощенная система налогообложения, в том числе патентная система и налог на доходы физических лиц).
За последние годы сформирована система государственной и муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства как начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства, так и уже действующим.
За 2010-2012 годы  КУ ВО «ЦЗН Грязовецкого района» оказана поддержка  222 безработным гражданам на открытие собственного дела и на открытие 66 дополнительных рабочих мест по программе «Самозанятость».

В рамках реализации долгосрочной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Вологодской области на 2009-2012 годы» предоставлена финансовая поддержка 46 субъектам малого и среднего предпринимательства на сумму 14,1 млн. руб., в том числе: 

- субсидии на создание собственного дела (грантовая поддержка оказана 23 субъектам МСП в сумме 6834,8 тыс.руб.);
- субсидии на возмещение части затрат по уплате процентов по кредитам, полученным в кредитных организациях (12 субъектам МСП в сумме 2209 тыс.руб.); 

- субсидии на возмещение части затрат по лизинговым договорам (10 субъектам МСП в сумме 4703,9 тыс.руб.); 
- микрозайм предоставлен НО ВО «Фонд ресурсной поддержки малого и среднего предпринимательства» 1 субъекту МСП в сумме 300 тыс.руб.
Таблица 10
Количество субъектов малого и среднего бизнеса, получивших финансовую поддержку в 2009-2012 годах по областной программе, ед.

	Формы поддержки
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Субсидии на создание собственного дела (грантовая поддержка)
	13
	5
	3
	2

	Субсидии на возмещение части затрат по уплате процентов по кредитам, полученным в кредитных организациях
	3
	2
	4
	3

	Субсидии на возмещение части затрат по лизинговым договорам
	-
	3
	6
	1

	Микрозайм предоставлен НО ВО «Фонд ресурсной поддержки малого и среднего предпринимательства»
	-
	-
	-
	1


В рамках реализации долгосрочных целевых программм «Развитие малого и среднего предпринимательства в Грязовецком муниципальном районе» за 2011-2013 годы  оказана финансовая поддержка  6  субъектам малого предпринимательства в форме предоставления субсидий на создание собственного дела за счет средств бюджета района в сумме 100 тыс.руб. каждому;  имущественная поддержка оказана 20 субъектам малого и среднего предпринимательства в виде передачи в аренду муниципального имущества района;  

С целью взаимодействия органов местного самоуправления с организациями малого и среднего предпринимательства создан и функционирует районный Совет по развитию малого и среднего предпринимательства в Грязовецком муниципальном районе, который является общественным координационным органом в области развития малого и среднего предпринимательства в районе.

Для содействия в продвижении товаров местных производителей предприятия и индивидуальные предприниматели района привлекаются к участию в городских, районных, областных, межрегиональных выставках-ярмарках, сельскохозяйственных ярмарках, конкурсах, праздничных мероприятиях.

Проблемы развития малого предпринимательства в районе идентичны общероссийским: ограниченность доступа к банковским кредитным ресурсам из-за отсутствия должного залогового обеспечения, высокие процентные ставки по кредитам, дефицит квалифицированных кадров, особенно в сельской местности, недостаточный уровень профессиональной подготовки, недостаточная информированность субъектов малого и среднего предпринимательства по различным вопросам предпринимательской деятельности.
Состояние окружающей среды

В процессе производства и потребления  (природопользования) образуются твердые, жидкие и газообразные отходы, ухудшающие экологическую ситуацию и, соответственно, негативно влияющие на здоровье населения  и социальную обстановку в районе. 

Таблица 11 

Количественные показатели антропогенного воздействия 

на окружающую среду  

	Наименование показателя
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Забор воды из водных объектов, тыс. куб. м  
	3550
	3450
	3440

	в том числе из поверхностных водных объектов, тыс. куб.м  
	2371
	2305
	2298

	Объем сброса сточных вод в водные объекты, тыс. куб.м 
	2010
	1890
	1780

	Сброс загрязняющих веществ со сточными водами, тонн 
	354
	363
	372

	Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников, тыс.  тонн 
	18,29
	27,67
	23,70

	Объем образования отходов производства и потребления всего, тыс. тонн  
	400,0
	421,0
	450,3

	В том числе размещаемых в природной среде (захоронение), тыс. тонн
	21,7
	22,0
	22,9


По состоянию на 1 января 2012 года в районе зарегистрировано  10 предприятия-водопользователя, все имеют оформленные в установленном порядке лицензии на водопользование или решения о предоставлении водного объекта в пользование.
Ежегодное водопотребление составляет 3,6 млн.куб.м, в том числе: 2,2 – из поверхностных водных объектов, 1,4 – из подземного горизонта.

Среднегодовой объем водопотребления составляет 3,44 млн. куб.м.   воды. Вода используется на хозяйственно-бытовые нужды, производственные нужды, сельскохозяйственное водоснабжение. Источниками нецентрализованного водоснабжения являются питьевые колодцы. На территории района более пятисот питьевых колодцев. В современных условиях обострилась проблема содержания колодцев. Многие сегодня заброшены и не эксплуатируются, не осуществляется контроль качества воды в колодцах и соответствие ГОСТу «Вода питьевая».

Основным негативным воздействием на водные объекты является сброс загрязняющих веществ со сточными водами.  Среднегодовой объем сброса в 2012 году составил 1,78 млн. куб.м. По результатам химического анализа  сточных вод ежегодно в водные объекты поступает около 360 тонн загрязняющих веществ.  

Сброс ливневых вод с производственных территорий осуществляется в водные объекты и на рельеф местности.
 В районе  зарегистрировано 35 предприятий, имеющих стационарные  источники выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, из которых 22 (63%)  имеют проекты нормативов выбросов. От общего количества загрязняющих веществ, выбрасываемых в атмосферу, 95 % приходится на газообразные и жидкие  вещества и  5 % на твердые.  

По данным инвентаризации мест захоронения ТБО, на территории Грязовецкого муниципального района действует 1 полигон ТБО и 15 санкционированные свалок. В ходе экологического контроля за эксплуатацией полигонов ТБО выявлено, что у предприятий ЖКХ, обслуживающих полигоны и осуществляющих вывоз отходов недостаточно технических средств – мусоровозных машин, бульдозеров и тракторной техники, что не позволяет своевременно проводить уборку обслуживаемых территорий, вывоз отходов, трамбование и пересыпку отходов на полигонах. 

Кроме того, контейнеры и мусоронакопители есть только в благоустроенных населенных пунктах. В деревнях с неблагоустроенным жильем, садоводческих кооперативах и гаражных кооперативах, местах массового отдыха людей таковые отсутствуют. 

Потребительский рынок

В Грязовецком районе сложились достаточно благоприятные условия для развития потребительского рынка. Сферу торговли характеризует стабильность, высокая предпринимательская активность, положительная динамика развития. 
Развитие потребительского рынка в районе нацелено на повышение культуры обслуживания жителей района, насыщение недорогими  и качественными продовольственными и непродовольственными товарами.

Нужно отметить, что в последние годы наблюдается улучшение материально-технической базы торговых точек, строятся новые магазины, проводится реконструкция имеющихся магазинов, приобретается стандартное торговое и холодильное оборудование.
Численность работающих  в организациях торговли в 2012 году составила 883 чел., или 6,3 % от общего количества занятых в экономике района, а также в сфере торговли работают около 300 индивидуальных предпринимателей.  

 Отмечается ежегодная положительная динамика розничного товарооборота. Оборот розничной торговли за 2012 год по сравнению с уровнем 2010 года вырос в действующих ценах на 49,4% и составил 3176,5 млн.руб. Оборот розничной торговли на душу населения за 2012 год увеличился в 1,5 раза по сравнению с уровнем 2010 года и составил 91,0 тыс.руб. В товарной структуре оборота розничной торговли преобладает оборот пищевых продуктов, удельный вес которого в общем товарообороте равен 63%. 

Таблица 12
Динамика оборота розничной торговли
	 
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Оборот розничной торговли, млн.руб.
	2125,8
	2726,3
	3176,5

	Индекс физического объема оборота розничной торговли, % к предыдущему году
	106,4
	117,9
	111,0

	Структура оборота розничной торговли, %
	
	
	

	продовольственные товары
	61
	72
	63

	непродовольственные товары
	39
	28
	37

	Оборот розничной торговли в расчете на 1 жителя, тыс.руб.
	59,2
	77,0
	91,0


Розничная торговля Грязовецкого района в 2012 году включает в себя: 324 объекта торговли, в том числе 102 продовольственных, 132 непродовольственных, 47 магазинов смешанного ассортимента, 29 павильонов, 14 киосков.
Таблица 13
Объекты розничной торговли Грязовецкого района
	
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Торговая площадь, кв.м
	17378,2
	18091,8
	17628,2

	Обеспеченность населения торговой площадью, кв.м  торговой площади на 1 тыс.чел.
	487,6
	513,9
	509,8

	Магазины, ед.
	204
	214
	220

	Павильоны, ед.
	20
	20
	20

	Палатки, киоски, ед.
	4
	4
	4


Общая площадь торговых помещений в 2012 году составляет 17628,2 кв.м. Соответственно, вырос показатель обеспеченности торговыми площадями на тысячу жителей на 4,6%. Благодаря этому в розничной торговле сформировалась среда с относительно высоким уровнем конкуренции.

За счет привлечения собственных средств торговых предприятий и средств частных инвесторов в 2012 году в Грязовецком районе построено и введено в эксплуатацию 4 объекта торговли. Увеличивается количество магазинов самообслуживания, за счет переоборудования магазинов старого формата «через прилавок» и открытия универсамов крупных федеральных сетей. Развивается спектр дополни​тельных услуг, предоставляемых предприятиями торговли покупателям - банкоматы и тер​миналы по оплате коммунальных услуг. 
По методу самообслуживания в Грязовецком районе представляют услуги розничной торговли 10 объектов (2 магазина «Магнит», магазины «Дисма», «Дикси», ООО «Большая медведица», магазины № 25,26 Грязовецкого ГОРПО, 2 магазина «Десяточка» ООО «Интро», 1 магазин торговой сети «Черный кот»). 

В Грязовецком районе функционирует 6 муниципальных торговых сетей, включающих 90 магазинов или 24,5% от общего количества стационарных предприятий: Грязовецкое го​родское потребительское общество (ГОРПО) – 26 торговых точек; ООО «Продторг» - 20 тор​говых точек; ООО ТК «Соть» - 17 торговых точек; ООО ПТФ «Виктория» - 6 торговых точек; Сельпо «Вохтогаторг» - 8 торговых точек; ООО «Продснаб» - 6 торговых точек.

Для населения Грязовецкого района работает 5 аптек и аптечных магазинов, а также 8 аптечных киосков и пунктов.

В 2012 году на территории района работал 1 специализированный розничный рынок, 2 сезонные ярмарки – «Весенняя» и «Осенняя», 2 универсальные ярмарки и 2 ярмарки «выходного дня», согласована и проведена одна ярмарка «Вещевая и продуктовая» организатором которой выступил индивидуальный предприниматель. На протяжении двенадцати лет, с 2000 года, ежегодно проводится Петровская межрегиональная ярмарка товаров народного потребления. 

В период рыночных преобразований широкое развитие в Грязовецком районе полу​чила нестационарная торговая сеть. В 2011 году разработана схема размещения для 122 объек​тов нестационарной торговли на территории  Грязовецкого района.

Общественное питание Грязовецкого района представлено 48 объектами, в том числе: 28 столовых при учебных заведениях и организациях; 3 ресторана; 16 кафе; 1 общедоступная столовая. Количество посадочных мест составило 3309. 

Таблица 14

Динамика оборота общественного питания

	 
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Оборот общественного питания, млн.руб.
	91,7
	109,0
	118,0

	Индекс физического объема оборота общественного питания, % к предыдущему году
	115,3
	106,4
	103,9

	Оборот общественного питания в расчете на 1 жителя, тыс.руб.
	2,6
	3,1
	3,4


За три года оборот общественного питания вырос на 28,7%. Количество объектов общественного питания увеличилось на 4 ед. по сравнению с уровнем 2010 года, по отдельным предприятиям показатели  уменьшились (сокращено количество посадочных мест и площадь обслуживания). Индекс физического объема с каждым годом уменьшается. Оборот общественного питания на душу населения за 2012 год увеличился в 1,3 раза по сравнению с уровнем 2010 года и составил 3,4 тыс.руб. 

Рынок платных услуг населению является существенной частью общего потребительского рынка, и его развитие в последние годы было достаточно динамичным.
Таблица 15
Динамика объема платных услуг населению

	 
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Объем платных услуг населению, млн.руб.
	316,6
	410,0
	439,4

	Индекс физического объема платных услуг населению, % к предыдущему году
	91,6
	119,3
	101,7

	Объем платных услуг населению в расчете на 1 жителя, тыс.руб.
	8,8
	11,6
	12,6


За 2012 год платных услуг населению района реализовано на сумму 439,4 млн.руб., по сравнению с 2010 годом этот показатель в действующих ценах увеличился на 38,8%, в то время как индекс физического объема ниже 2011 года, но выше 2010 года. Объем платных услуг населению на душу населения за 2012 год увеличился в 1,4 раза по сравнению с уровнем 2010 года и составил 12,6 тыс.руб.

В структуре платных услуг населению наибольшую долю занимают коммунальные услуги (57%), жилищные услуги (19%), услуги образования (6%), бытовые услуги (4%), медицинские (4%).

На территории Грязовецкого района 67 объектов бытового обслуживания населения, из них: 4 пункта по ремонту обуви; 4 объекта по ремонту и пошиву швейных изделий; 5 пунктов по ремонту и обслуживанию бытовых приборов; 8 станций по ремонту и обслуживанию транспортных средств; 4 цеха по изготовлению и ремонту мебели; 4 объекта по ремонту и строительству жилья; 3 общественные бани; 21 объект по оказанию парикмахерских и косметических услуг; 4 фотоателье; 4 объекта по оказанию ритуальных услуг; 6 объектов по прочим услугам бытового характера (из них: 1 ломбард; 1 объект по ремонту ювелирных изделий; 4 объекта оказывающих услуги по установке окон и дверей). Также имеется один пункт приема заказов на пошив и ремонт обуви и один пункт приема вещей на химическую чистку. 

Потребительский рынок района в части обеспечения населения товарами народного потребления, продуктами питания и платными услугами остается стабильным.

Демографическая ситуация
Демографическая ситуация района характеризуется сокращением численности населения за счет естественной убыли и миграционных процессов.
По итогам Всероссийской переписи населения в октябре 2010 года численность постоянного населения Грязовецкого муниципального района составила 35778 чел. (3% от населения области), в том числе: мужчин – 16905 чел., женщин – 18873 чел; городское население  – 21903 чел. или  61,2% от общей численности населения района, сельское население – 13875 чел. По структуре численности населения по возрастным группам распределение следующее: моложе трудоспособного возраста – 17,7%; трудоспособного возраста – 59,6%; старше трудоспособного возраста – 22,7%. 
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Рис. 3  Структура численности постоянного населения района по итогам Всероссийской переписи населения 2010 года
Численность постоянного населения района на 01.01.2013 года по данным Вологдастат составила 34577 чел. С 2010 года численность  населения района сократилась на 1201 чел. или на 3,4%.
Таблица 16
Динамика демографических  показателей за 2010 – 2012 годы
	Наименование показателей
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Численность населения на конец года, чел.
	35637
	35202
	34577

	Численность родившихся, чел.
	456
	530
	478

	Численность умерших, чел.
	644
	655
	594

	Естественный прирост (убыль), чел.
	-188
	-125
	-116

	Численность прибывших, чел.
	388
	755
	672

	Численность выбывших, чел.
	682
	1065
	1181

	Миграционный прирост (убыль), чел.
	-294
	-310
	-509


Если естественная убыль уменьшается, то миграционная наоборот,  увеличивается. За 2012 год по данным Вологдастат родилось 478 чел. (104,8% к уровню 2010 года); число умерших уменьшилось на 50 чел. или на 7,8% и составило 594 чел. Естественная убыль составила (-116) чел. (за  2010 год – (-188 чел.)). За три года естественная убыль населения составила - 429 чел.
В динамике показателя рождаемости наблюдается рост по сравнению с 2010 годом. В 2010 году уровень рождаемости немного ниже среднего по области – 12,3‰ (по Вологодской области в 2010 году – 12,5‰), в 2012 году показатель увеличился и составил 13,7‰ или на уровне среднего по области (по области в 2012 году – 13,9‰).
Уровень смертности в 2010 году выше среднеобластного показателя – 17,4‰ (по Вологодской области в 2010 году – 16,8‰), в 2012 году показатель уменьшился и составил 17‰, однако выше  среднего по области (по области в 2012 году – 15,0‰).

По причинам смертности преобладают заболевания органов кровообращения (60% от общего числа случаев), на втором месте – несчастные случаи, травмы и отравления (21%), на третьем месте – новообразования (12%). Кроме того, 25% случаев смерти населения приходится на трудоспособный возраст, из которых 76% - мужчины. 
Миграционная убыль за 2012 год составила  (-509) чел., в том числе: в городской местности - (-272) чел., в сельской местности - (-237) чел. Прибыло в район 672 чел., в том числе: в городскую местность – 347 чел, в сельскую местность – 325 чел. Выбыло – 1181 чел., в том числе: из городской местности – 619 чел, из сельской местности – 562 чел. В 2012 году миграционная убыль увеличилась в 1,7 раза к уровню 2010 года. На увеличение миграционной убыли повлияло изменение подходов при расчете: до 1 января 2011 года данные по миграции населения учитывали только лиц, зарегистрированных по месту постоянного жительства, с 1 января 2011 года учитываются также временные мигранты.

В возрастной структуре населения района за 2010-2012 годы наблюдается  увеличение населения моложе трудоспособного возраста на 129 чел. или на 2,0%, уменьшение населения трудоспособного возраста на 1409 чел. или на 6,6%,  увеличение населения старше трудоспособного возраста на 220 чел. или на 2,7%.
Численность постоянного населения старше трудоспособного возраста превышает численность детей и подростков в 1,3 раза. В районе высокий коэффициент демографической нагрузки. На начало 2013 года в районе на 1000 жителей трудоспособного возраста приходится 742 чел. нетрудоспособного возраста, из них 44% приходится на детей, остальные - на лиц старше трудоспособного возраста.

Анализ демографической ситуации позволяет сделать вывод, что в ближайшие годы в районе будут продолжаться процесс естественной убыли и миграционный отток населения. Возможные позитивные сдвиги во многом будут зависеть от складывающихся социально-экономических условий, показателей уровня и качества жизни, как в районе, так и в целом по области. 
Наряду с мероприятиями по снижению смертности и повышению рождаемости необходимы меры, способствующие закреплению в районе молодежи и росту его привлекательности в целях привлечения трудоспособного населения из других районов и регионов.
Рынок труда

Одним из ключевых условий устойчивого экономического развития и повышения конкурентоспособности района является обеспеченность его рабочей силой. В свою очередь, успешное функционирование рынка труда, стабильная ситуация в сфере занятости зависят от совокупности как демографических, так и экономических факторов.

Сокращение численности населения негативно отражается как на численности трудовых ресурсов, так и на их структуре. За последние три года ежегодно сокращалась среднесписочная численность занятых в отраслях экономики. 
В 2012 году на 34,6 тыс.чел., проживающих в районе, приходится 19,4 тыс.чел. экономически активного населения,  из них 12 тыс.чел. - работники организаций или 62% от экономически активного населения. Разницу между численностью экономически активного населения и численностью занятых составляют занятые в домашнем и личном подсобном хозяйстве (без производства товарной продукции), зарегистрированные и незарегистрированные безработные, учащаяся молодежь и работающие за пределами района, небольшие контингенты других категорий. 
Особенностью Грязовецкого района является его месторасположение, граничащее с Вологодским районом. Удобное транспортное сообщение способствует тому, что около 1,0 тыс. человек работает за пределами Грязовецкого района.

Среднесписочная численность работников занятых в экономике района с 2010 года сократилась на 6,3% и составила в 2012 году 11936 чел.  

Наибольшее уменьшение численности работающих наблюдается по следующим видам деятельности: в сельском хозяйстве с 1980 чел. до 1875 чел. (на 105 чел.); в производстве и распределении газа, пара и воды с 896 чел. до 811 чел. (на 85 чел.); в строительстве с 751 чел. до 702 чел. (на 49 чел.); на транспорте и в связи с 2098 чел. до 1866 чел. (на 232 чел.); в торговле с 1025 чел. до 819 чел. (на 206 чел.);  в управлении с 888 чел. до 817 чел. (на 71 чел.); в образовании с 1783 чел. до 1517 чел. (на  266 чел.). 

Увеличение численности работающих отмечается: в обрабатывающих производствах с 1407 чел. до 1609 чел. (на 202 чел.);  в операциях с недвижимым имуществом, аренде и предоставлении услуг с 325 чел. до 438 чел. (на 113 чел.).

Большая часть работников занята в промышленных производствах, сельском хозяйстве, транспорте и связи, образовании, торговле. 
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Рис. 4  Структура занятых в экономике района в 2012 году, %

Среднемесячная начисленная заработная плата в организациях района за 2012 год выросла на 25,6% по сравнению с уровнем 2010 года и составила 19064 руб., в том числе:  наибольшее увеличение отмечается в  сельском хозяйстве (на 39,5%), в обрабатывающих производствах (на 30,9%), в транспорте и связи (на 31,7%), в государственном управлении и обеспечении военной безопасности  (на 51,1%), в образовании (на 24,4%); наименьшее увеличение – в торговле (на 3,7%); снижение отмечается – в лесном хозяйстве (на 2,4%), в строительстве (на 7,4%).  

Среднемесячная начисленная заработная плата выше среднерайонного показателя по следующим видам экономической деятельности: строительство - 22501 руб. (на 18% выше средней заработной платы по району); транспорт и связь - 28737 руб. (на 50,7%); операции с недвижимым имуществом – 20979 руб. (на 10%); государственное управление – 28246 руб. (на 48,2%).

За анализируемый период среднемесячная начисленная заработная плата ниже среднерайонного показателя по следующим видам экономической деятельности: в сельском хозяйстве - 18503 руб. (97,1% от средней заработной платы по району); в лесном хозяйстве – 14593 руб. (76,5%); в промышленных производствах - 16673 руб. (87,5%); в торговле – 13393 руб.(70,3%); в образовании – 12329 руб. (64,7%); в здравоохранении и предоставлении социальных услуг – 12056 руб. (63,2%); в предоставлении прочих услуг – 10819 руб. (56,8%).  

Таблица 17

Динамика основных показателей, характеризующих уровень доходов населения Грязовецкого района

	Показатели
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Среднемесячная начисленная заработная плата работающих по району, руб.
	15173
	16969
	19064

	в том числе по видам экономической деятельности:
	
	
	

	   сельское хозяйство                                                                                           
	13263
	15818
	18503

	   лесное хозяйство                                                                  
	14948
	13347
	14593

	   обрабатывающие производства                                                                                                            
	12375
	14131
	16199

	   производство и распределение электроэнергии, газа и воды                                                                               
	14469
	16461
	17614

	   строительство                                                                                                                          
	24295
	24269
	22501

	   торговля             
	12914
	12790
	13393

	   гостиницы и рестораны                                                                                                                  
	10743
	11923
	12864

	   транспорт и связь                                                                                                                      
	21827
	25528
	28737

	   финансовая деятельность                                                                                                                
	25385
	28999
	21590

	   операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг                                                                        
	17237
	17892
	20979

	   государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование                                                  
	18693
	21167
	28246

	   образование                                                                                                                            
	9907
	10780
	12329

	   здравоохранение и предоставление социальных услуг                                                                                      
	9885
	10460
	12056

	   предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг                                                                    
	8707
	10195
	10819

	Среднемесячная начисленная заработная плата, в % к предыдущему году
	110,0
	111,8
	112,3

	Просроченная задолженность по выдаче заработной платы, тыс.руб.
	4573
	0
	0

	Средний размер назначенных месячных пенсий (на конец периода), руб.
	7409
	8066
	8914

	Средний размер назначенных месячных пенсий (на конец периода), в % к предыдущему году
	124,0
	108,9
	110,5


Следует отметить, что 23% населения Грязовецкого района – пенсионеры по старости. Среднемесячная пенсия в 2012 году составила 8914 руб. или 46,8% от среднемесячной заработной платы по району (в 2010г. 48,8%).

За анализируемый период сохраняется тенденция уменьшения численности зарегистрированных безработных с 797 чел. в 2010 году до 392 чел. в 2012 году.
За 2012 год в службу занятости населения обратилось за предоставлением государственных услуг 2029 человек. Трудоустроено из числа обратившихся граждан – 790 чел.

Большое количество граждан состоит на учете в Центре занятости населения длительный период: из 392 безработных 152 чел. (39%) состоят на регистрационном учете от 1 до 4 мес., 178 чел. - более 4 мес.

Из 1454 чел. обратившихся за содействием в поиске подходящей работы трудоустроено только 790 чел., так как большинство вакансий за пределами района, из 517 вакансий 290 единиц составляют вакансии ЗАО «Вологодский подшипниковый завод», 53 единицы – ООО «Вологодское мороженое».

Трудоустройство безработных граждан на вновь созданные рабочие места (организации торговли), трудоустройство в ООО «Вохтожский ДОК» позволило снизить количество безработных. Направлено на профессиональное обучение и получили профессию 124 безработных гражданина, что позволило им в дальнейшем трудоустроиться. Количество вакансий превышает количество безработных, но более половины вакансий за пределами Грязовецкого района, поэтому низкая степень заполнения вакансий.  

Социальная сфера
Образование
Система образования Грязовецкого муниципального района   включает в себя 40 образовательных учреждений, в том числе 20 дошкольных образовательных учреждений, 3 начальных школы - детских сада, 1 специальную (коррекционную) школу 7 вида, 7 основных школ, 8 средних школ, 1 учреждение дополнительного образования  детей.  

За последние три года наблюдается незначительное снижение контингента обучающихся - на 5% и увеличение контингента воспитанников - на 7%. На 01.09.2013 контингент школьников составил 3487 человек, контингент дошкольников - 2015.  Число дошкольных учреждений уменьшилось с 23 до 20 (реорганизация ДОУ проходила в форме присоединения к детским садам или школам путем открытия дошкольных групп), в 4 школах функционируют дошкольные группы. Все дети от 1,5 до 7 лет на 01.10.2013г. обеспечены местами в ДОУ. С 2009 по 2011 год были открыты три дополнительные группы, с 2012 по 2013 год - 5 дополнительных  групп, также за 2 года были открыты 134 дополнительных места в функционирующих группах ДОУ. Данные мероприятия позволили увеличить охват детей в возрасте от 1,5 до 7 лет дошкольным образованием  до 89,7% (в 2011 году - 80,4%).  

 За последние три года в системе общего образования наблюдаются следующие изменения. Контингент обучающихся снижается, но в меньшей степени, чем в предыдущие годы. Качество знаний обучающихся является стабильным, районные показатели ежегодно выше областных. Количество медалистов в среднем составляет 7% от числа выпускников. Процент поступаемости выпускников в вузы в период с 2009 года увеличился с 48% до 77% в 2013 году, что прежде всего обосновывается качественной организацией предпрофильной подготовки и профильного обучения в школах района. С 2009 года ЕГЭ как форма государственной (итоговой) аттестации вошел в штатный режим, выпускники школ района в этот период  продемонстрировали достаточно высокие результаты:  в среднем показатели среднего балла выше областных по русскому языку, математике, биологии, химии, истории, обществознанию, информатике, литературе и др.  Количество выпускников, набравших 90 и более баллов, в районе ежегодно увеличивается (в 2011 году 12 человек, в 2013 году -  12 и 4 стобалльника).

  В среднем 75% учителей имеют высшее образование, профессиональный уровень педагогов ежегодно растет, 75% педагогов имеют высшую и первую квалификационные категории. Педагоги района активно участвуют в инновационной деятельности, количество педагогов, участвующих в инновационной деятельности, с 2010 года увеличилось на 12% и составляет 70%. Количество педагогов в ДОУ сохраняется на необходимом уровне, при этом увеличилось количество педагогов с высшим образованием с 29% в 2010 году до 32% в 2013 году. Количество молодых специалистов в среднем составляет 10%, количество педагогов пенсионного возраста также уменьшилось с 7 до 5%. Тревожной тенденцией является старение педагогических работников.  

 Важное место в системе образования занимает охрана законных прав и интересов детей и подростков.  На 01.10.2013 количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, составляет 225 человека, из них находятся под опекой (попечительством) – 31, воспитываются в приемных семьях – 187 в 136 приемных семьях.    С ноября 2012 года в Управлении образования функционирует «Служба замещающих семей «Надежда», в которой прошли обучение 30 кандидатов в замещающие родители.


Система дополнительного образования детей в последние годы претерпела значительные изменения:   прошла реорганизация в форме присоединения МОУ ДОД «Грязовецкая станция юных техников»,   МОУ ДОД «Грязовецкий Центр детского творчества»,  МОУ ДОД «Дом детско-юношеского туризма и экскурсий», БОУ ДОД «Грязовецкая ДЮСШ», также было открыто новое учреждение дополнительного образования детей «Центр дополнительного образования детей»,    которое объединило все направления дополнительного образования в районе. В среднем ежегодно 74% школьников занимается в системе дополнительного образования. Через дополнительное образование в среднем 60% детей участвуют в районных, областных, российских соревнованиях и конкурсах. Ежегодно обучающиеся школ района успешно участвуют в региональных мероприятиях: "Школа безопасности", "Юность, наука, культура", "Безопасное колесо", «Мир через культуру» и др.  

В соответствии с национальной образовательной инициативой «Наша новая школа», активно развивается система поиска, поддержки и сопровождения талантливых детей. В связи с этим не только организуется творческая среда для выявления особо одаренных ребят в каждой общеобразовательной школе, но и  предоставляется обучающимся возможность участия в заочных, очно-заочных и дистанционных олимпиадах, конкурсах и конференциях разного уровня. Качественный и количественный анализ участия за 3 учебных года позволяет отметить положительную динамику показателей. На муниципальном уровне осуществляется поддержка таких детей в виде районных стипендий, районных премий и общественных стипендий.

  
Успешно реализуется процесс информатизации общего образования: все школы подключены к сети Интернет и используют ее ресурсы, во всех школах имеются компьютерные классы, все ОУ имеют мультимедийные установки и активно используют их в образовательном процессе. Наблюдается тенденция улучшения материально-технического оснащения ОУ компьютерной техникой:   всего  ПК в школах района - 609,    используемых в образовательном процессе -  537,   интерактивных досок – 54, мультимедийных проекторов – 117, принтеров - 102, сканеров - 25,   многофункциональных устройств - 66, плазменных панелей - 3; количество детей на 1 компьютер составляет 6,5.   Все школы оснащены беспроводной связью. С марта 2012 г все ОУ заключили соглашение с ОАО «Дневник.ru»  и ввели в учебный процесс электронные дневники и электронные журналы. БОУ СОШ № 1 г. Грязовца организует дистанционное обучение детей из труднодоступных школ (Каменская ООШ) и детей-инвалидов. Сайты созданы во всех  ОУ района. 

В рамках реализации Комплекса мер по модернизации общего образования во все школы поступило оборудование для реализации ФГОС НОО: ноутбуки, рабочее место учителя, интерактивные доски, многофункциональные устройства, учебно-исследовательские комплекты, электронные микроскопы,   системы для организации беспроводной связи,  программное обеспечение «Перво  Лого». Также в городские школы поступило спортивное оборудование, оборудование для медицинских кабинетов, во все школы поступили новые учебники.  

Реализация Комплекса мер модернизации общего образования в 2011- 2013 гг. позволила достичь следующих результатов:

1. Увеличение доли школьников, обучающихся по ФГОС НОО, в общей численности обучающихся начального общего образования (75%).

2. Доведение доли учителей, получивших в установленном порядке первую, высшую квалификационную категории и подтвердивших соответствие занимаемой должности, в общей численности учителей до 45%.

3. Доведение доли учителей и руководителей общеобразовательных учреждений, прошедших повышение квалификации и профессиональную переподготовку для работы в соответствии с ФГОС, в общей численности учителей до 100 %.

4. Доведение доли общеобразовательных учреждений, осуществляющих дистанционное обучение обучающихся, в общей численности общеобразовательных учреждений до 20 %.

5. Приобретение 7 автобусов,  вследствие чего увеличилось  количество детей, подвозимых на занятия в школу на транспорте, соответствующем требованиям безопасности.

6. Снижение доли обучающихся и образовательных учреждений с низкими образовательными результатами.

7. Увеличение уровня удовлетворенности  обучающихся и их родителей (законных представителей) качеством образования. 

Здравоохранение

  В состав сети учреждений здравоохранения Грязовецкого муниципального  района входят: центральная районная больница на 145 коек с поликлиникой на 469 посещений в смену (расположена в г.Грязовце); районная больница п. Вохтога  на 45 коек с поликлиникой на 300 посещений в смену, 5 амбулаторий на 235 посещений в смену, 25 фельдшерско-акушерских пунктов.

В районе остро стоит проблема с укомплектованием лечебно-профилактических учреждений медицинскими кадрами. Укомплектованность врачами составляет  61%, средними медицинскими работниками – 72%. По программе модернизации  здравоохранения в 2011-2012 г.г. проведен  капитальный ремонт лечебного корпуса г.Грязовец, районной больницы п.Вохтога, частичный капитальный ремонт поликлиники г.Грязовец и Юровской амбулатории.

Для увеличения эффективности использования финансовых средств в здравоохранении применяют стационарозамещающие технологии.                     В Грязовецком  районе сокращение количества больничных коек с круглосуточным пребыванием сопровождалось введением коек дневного стационара, их число увеличилось до 63.
  За период с 2008 по 2012 год   коечный фонд  центральной районной больницы  уменьшился на 67 коек  (с  213 до  146), в том числе по ЦРБ на 46 коек, по РБ на -21 койку.       
Таблица 18
 Основные показатели деятельности стационарных служб района

	Показатель
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.

ожид.

	Среднее пребывание больного на койке
	8,8
	8,6
	8,5
	8,95

	Больничная летальность
	1,5
	2,0
	1,8
	1,8

	Уровень госпитализации (на 100 чел.)
	15,8
	14,8
	15,8
	15,8

	Оборот койки
	39,9
	36,9
	36,7
	36,6

	Число дней работы койки в году
	350,4
	317,1
	313,3
	326,8


Таблица 19
Показатели деятельности амбулаторно-поликлинической службы района

	Показатели
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.

ожид.

	Мощность  амбулаторно-поликлинических учреждений (число посещений за смену) 
	     1004
	1004
	1004
	1004

	Число  посещений  за смену на 10 тыс. человек  
	261,5
	283,5
	295,5
	280,2


         В лечебных учреждениях района работает 534 человека, из них врачей 46, среднего медицинского персонала - 217. Обеспеченность населения врачами одна из самых низких  по области и составила 13,2  на 10 тыс.населения, средними медработниками 64,4 на 10 тыс.населения. 

Таблица 20
Заболеваемость (общая) на 100 тысяч населения  района 

по группам болезней

	Наименование показателя
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.

	-Новообразование
	1688,6
	1882,5
	1930,4
	1874, 4

	-Болезни эндокринной системы
	2147,7
	2601,4
	2354,0
	2615,2

	-Болезни системы кровообращения
	7742,8
	8136,3
	6607,6
	7958,0

	-Болезни органов дыхания
	40602,3
	37808,5
	40540,4
	36551,8

	-Болезни органов пищеварения
	3193,1
	3278,6
	2847,8
	2864,9

	-Болезни костно-мышечной системы 
	6401,7
	7817,4
	7140,6
	6223,8

	-Болезни мочеполовой  системы
	6578,1
	7030,4
	8184,4
	8805,4

	-Травмы
	7672,7
	7848,8
	7856,1
	7483,7


Таблица 21 

Охват профилактическими медицинскими осмотрами обязательных  

контингентов  (в % от числа подлежащего осмотру взрослого населения)

	Контингенты
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.

	 Всего обследовано
	98,2
	100
	97,6
	98,6

	 работников промышленных   предприятий
	97,5
	100
	100
	97,8

	 работников сельского хозяйства
	99,4
	100
	87,1
	93,1

	 прочие контингенты
	98,2
	100
	98,0
	99,3


Наблюдается увеличение охвата профилактическими осмотрами обязательного контингента, проводится вакцинация и иммунизация населения.   В 2012 году в районе не зарегистрировано групповой и вспышечной заболеваемости, не регистрировалась заболеваемость дифтерией, коклюшем, эпидемическим паротитом, краснухой, туляремией, гепатитами В и С, гриппом и дизентерией. 

Социальная защита населения

Социальная поддержка граждан представляет собой систему правовых, экономических, организационных и иных мер, гарантированных отдельным категориям населения, в соответствии с федеральным, областным и муниципальным законодательством.

Меры социальной поддержки, предоставляемые в денежной форме, являются одним из источников обеспечения денежных доходов отдельных категорий граждан, самыми многочисленными из которых являются люди пожилого возраста, инвалиды, семьи с детьми. 

В Грязовецком муниципальном районе получателями различных мер социальной поддержки ежемесячно являются около 16,5 тыс. человек; единовременно или один раз в год - более 7,7 тыс. граждан. 

На реализацию мер социальной поддержки направлены денежные средства в сумме 110,5 млн. руб., в том числе  федеральный бюджет 27,8 млн.руб., областной бюджет 78,1 млн.руб., бюджет района 4,6 млн. руб. 

Особое внимание в области уделяется поддержке семьи и детей. С 01 июля 2012 году выплачивается единовременная денежная выплата в сумме 100 тыс. рублей при рождении после 31 декабря 2010 года третьего или последующего ребенка при достижении ребенком возраста полутора лет. За 2012 год в Грязовецком районе данная выплата произведена 24 женщинам.

С 1 января 2013 года предоставляется новая ежемесячная выплата малоимущим семьям при рождении третьего и каждого последующего ребенка. Выплата производится на детей, рожденных после 31 декабря 2012 года, до достижения ребенком возраста 3 лет, ее размер в 2013 году составляет 6398 рублей в месяц. 

В целях поддержки малоимущих семей и граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, в районе реализуется закон «О государственной социальной помощи в Вологодской области». Различные виды государственной социальной помощи (единовременная социальная помощь, ежемесячное и ежеквартальное пособие) в 2012 году получили  1232 семьи на общую сумму  7049 тыс.руб. (2011 г. -1312 семей на сумму 5728 тыс.руб.). 

В целях улучшения материального положения семей и стимулирования их к самообеспечению с 2011 года используется новая технология оказания государственной социальной помощи – помощь на основании социального контракта. В 2012 году социальный контракт заключен с 3 семьями на общую сумму 50,2 тыс. руб. (2011 год ― 2 семьи). Оказанная помощь способствовала повышению реальных доходов  семей преодолению иждивенческой мотивации. В ходе реализации социальных контрактов, полученные средства направлены на развитие подсобного хозяйства.

Одной из главных задач является осуществление постепенного перехода к оказанию материальной помощи на принципе взаимных обязательств. 

Социальная поддержка граждан обеспечивается также в форме социального обслуживания – путем предоставления широкого спектра социальных услуг лицам, находящимся в трудной жизненной ситуации – гражданам пожилого возраста, инвалидам, семьям с детьми, лицам без определенного места жительства и занятий, и др.

В Грязовецком муниципальном районе функционирует 3 учреждения социального обслуживания населения.

Оказание различных видов социальной помощи престарелым гражданам, инвалидам и другим группам населения, нуждающимся в социальной поддержке на территории района осуществляет БУ СО «Комплексный центр социального обслуживания населения». За 2012 год социальные услуги оказаны 9932 жителям района.

Приоритетным направлением социального обслуживания является надомное обслуживание. В 2012 году более 500 пожилых людей и инвалидов, утративших способность к самообслуживанию, получали социальную помощь на дому, что позволило им продолжить проживание в привычных домашних условиях. На 1 января 2013 года очереди на надомное обслуживание нет.

Качество предоставления услуги по надомному обслуживанию граждан ежегодно улучшается. В 2012 году доля граждан, удовлетворенных качеством данной услуги, составила 98,9%. 

Проводится целенаправленная работа по привлечению к социальному обслуживанию на дому родственников, ближайшего окружения, добровольных помощников (волонтеров). С этой целью в Центре организована школа «Основы ухода за маломобильными гражданами пожилого возраста». Обучение прошли 53 социальных работника, 11 волонтеров и родственников. В рамках конкурса, проводимого Департаментом социальной защиты населения, программа отмечена дипломом победителя конкурса.

В 2012 году особое внимание уделялось доступности социальных услуг сельским жителям. Участковыми социальными работниками непосредственно на территории сельских поселений осуществляется постоянное выявление и учет граждан, нуждающихся в различных видах социального обслуживания. За 2012 год социальными участковыми принято 13 084 граждан, обследовано 1080 семей, на социальном патронаже находится 100 семей. Оформлено 3946 различных документов, предоставлено 17155 различных видов социальных услуг. В Грязовецком районе деятельностью социальных участковых работников охвачены все сельские муниципальные образования района.

В 2012 году обеспечено социальное обслуживание 70 одиноким пожилым гражданам, проживающим в специальном доме для одиноких престарелых (Дом ветеранов), предоставлено 1876 социальных услуг, из которых 918 ― социально-медицинские услуги (49%).

Около 9 тыс. граждан пожилого возраста приняли участие в более чем 200 социально-культурных мероприятиях: бесплатных концертах, тематических вечерах, выставках народного творчества, торжественных мероприятиях чествования юбиляров, «золотых» супружеских пар и др.

Гражданам, неспособным к самообслуживанию и нуждающимся в постоянном постороннем уходе, услуги стационарного социального обслуживания оказаны БУ СО «Дом-интернат для престарелых и инвалидов. Для проживающих граждан организовано комплексное медико-социальное обслуживание, предоставляется рациональное питание и уход, обеспечивается посильная трудовая деятельность, отдых и досуг. За 2012 год оказано более 400 тыс. социальных услуг.

Деятельность управления социальной защиты направлена на обеспечение прав и законных интересов совершеннолетних граждан, проживающих на территории района и нуждающихся в опеке и попечительстве.

Всего на учете по состоянию на 01.01.2013 г. состоит 73 недееспособных гражданина, в том числе: опекуны физические лица - 69 чел., опекун - орган опеки и попечительства - 4 чел. Законом области от 03.06.2011 N 2524-ОЗ «О вознаграждении опекунам совершеннолетних недееспособных граждан» предусмотрена ежемесячная выплата вознаграждения (в размере 4330 рублей) опекунам совершеннолетних недееспособных граждан в случае, если опекуны не являются лицами, обязанными в соответствии с федеральным законодательством содержать своих подопечных. 

В 2012 году заключено 27 договоров об осуществлении опеки на возмездных условиях с гражданами, выразившими желание стать опекунами.

Важным направлением является продолжение работы по увеличению количества недееспособных граждан, переданных под опеку физических лиц, усилению контроля за соблюдением опекунами прав и законных интересов недееспособных подопечных.

В Грязовецком муниципальном районе социальное обслуживание семьи и детей в 2012 году осуществляли 2 учреждения: БУ СО «Центр социальной помощи семье и детям «Лада» и БУ СО «Социальный  приют для детей». Специалистами учреждений оказано более 70 тыс. социальных услуг, которые получили 1,4 тыс. семей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
В 2012 году на особом контроле у специалистов сферы социального обслуживания семьи и детей были 43 семьи (83 ребенка), находящихся в социально опасном положении.

57 детей из семей группы социального риска получили квалифицированные реабилитационные услуги в БУ СО «Социальный  приют для детей» (2011 г. - 59 детей), более 60% воспитанников учреждения после реабилитации возвращаются в родные и замещающие семьи. 

В Грязовецком районе в 122 семьях воспитываются 124 ребенка-инвалида. В 2012 году различные виды социальных услуг получили 63 семьи с детьми-инвалидами. В рамках выполнения мероприятий ИПР 20 детям было оказано 2848 социальных услуг. Реабилитационную группу «Карусель» для детей-инвалидов, не посещающих детские дошкольные образовательные учреждения,  ежегодно посещают 6-7 детей с различными заболеваниями. 

В 2012 году продолжена работа по укреплению института семьи, формированию в обществе семейных ценностей, проведено 29 социально-значимых мероприятий, которыми охвачено 2,2 тыс. человек.

Для повышения престижа материнства проводится награждение многодетных матерей медалью «Медаль материнства» (2012 г. награждено 1 женщина, 2011 г. – 1 женщина).

В 2012 году 118 малоимущих семьи (2011 г. – 130 семьи) обеспечены средствами ухода за новорожденными детьми.

Все учреждения социального обслуживания оборудованы автоматической пожарной сигнализацией, системами оповещения и эвакуации людей в случае возникновения пожара, укомплектованы первичными средствами пожаротушения и индивидуальными средствами защиты.

Финансовое обеспечение детской оздоровительной кампании 2012 года составило 5411,6 тыс. рублей.

Данные средства позволили организовать отдых и оздоровление более 2 тысяч детей (67% от общего числа детей школьного возраста), что соответствует уровню 2011 года, в том числе более 0,7 тыс. детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, (51% от общего числа детей, находящихся в трудной жизненной ситуации).
В 2012 году на базе 19 учреждений образования и социальной защиты населения функционировало 29 лагерных смен. 

6 лагерей с дневным пребыванием для 129 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации организованы на базе БУ СО «Центр социальной помощи семье и детям «Лада», временно трудоустроено102 подростка данной категории (что в 2 раза выше уровня 2011 года).

Одним из значимых направлений, способствующих повышению качества социального обслуживания граждан, расширению спектра социальных услуг и эффективному расходованию бюджетных средств  является внедрение малозатратных эффективных социальных технологий  в деятельность учреждений района. 

С 2010 года ЦСПСиД «Лада» является участником масштабной долгосрочной целевой программы «Дорога к дому», ориентированной на профилактику социального сиротства и семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей. За 3 года участия в программе проведена работа с 108 семьями, в которых 159 родителей и 194 несовершеннолетних. Результаты, достигнутые в рамках реализации программы, позволяют оценить эффективность работы программы  «Дорога к дому»: повышен уровень безопасного проживания детей в 100% семей, 55 семей сняты из банка данных семей и детей, находящихся в социально опасном положении, в 69% семей, которые не имели дохода, есть стабильный доход, 10 детей возвращены из приюта в семьи.
Одним из мощных ресурсов активизации деятельности в рамках социальной адаптации ветеранов и инвалидов, профилактики детской безнадзорности является привлечение к работе добровольных помощников. 

В 2012 году более 76 волонтеров (школьники, студенты, члены общественных организаций, граждане пожилого возраста) оказывали различные добровольческие услуги гражданам.

Добровольцы успешно работают с пожилыми людьми, инвалидами, семьями, оказывая хозяйственно-бытовую помощь, принимают участие в социально значимых мероприятиях (акции, конференции и др.) В 2012 году добровольческой деятельностью охвачено около 1,7 тыс. человек.

В учреждениях социального обслуживания населения района работает более 200 человек, из них 35% работников – это молодые специалисты, 14,3% работников – в возрасте, старше 55 лет. 

В 2012 году уделялось значительное внимание развитию профессиональной компетентности специалистов учреждений социального обслуживания населения области. Различными формами обучения (курсы повышения квалификации, обучающие семинары, конференции, стажировки и т.д.) охвачены 45 человек. 

В 2012 году средняя заработная плата работников в учреждениях социального обслуживания населения оставалась самой низкой среди учреждений бюджетной сферы Грязовецкого муниципального района –         8 970  рублей. 

Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» предусмотрено к 2018 году повышение до 100% от средней заработной платы в регионе средней заработной платы социальных работников, среднего и младшего медицинского персонала.

Повышение заработной платы работников планируется осуществить поэтапно, равномерно распределяя повышение и доведение соотношения заработной платы социальных работников, младшего и среднего медицинского персонала учреждений социального обслуживания населения области к средней заработной плате по Вологодской области до 100% к 2018 году. 

Одними из перспективных направлений развития социальной защиты населения, направленных на повышение качества и эффективности социальной поддержки населения можно выделить: расширение сферы применения адресного подхода к предоставлению мер социальной поддержки и социальных услуг гражданам, основанного на оценке нуждаемости;  развитие надомного социального обслуживания, в том числе путем индивидуального (персонального) социального сопровождения отдельных категорий граждан; расширение масштабов участия социально-ориентированных некоммерческих организаций, благотворителей и добровольцев к предоставлению социальных услуг;  сохранение и развитие кадрового потенциала и повышение престижа социальных работников, путем проведения комплекса мероприятий, в том числе связанных с повышением оплаты труда. 

Физкультура и спорт
Спортивная база района включает в себя 102 спортивных сооружения, из которых: 40 плоскостные спортивных сооружений; 27 спортивных залов; 1 плавательный бассейн; 1 хоккейный корт. 

В 2012 году  в районе проведено около 300 спортивных мероприятий. Команда Грязовецкого ЛПУ МГ участвовала в первенстве северо-запада России по мини-футболу «Золотое кольцо». 
Сборные команды района приняли участие в первенствах области в 13 видах спорта в разных возрастных  группах с участием юношеских, мужских и женских команд, команд ветеранов спорта. В 9 видах стали чемпионами и призёрами соревнований. Достойно выступают на Российских соревнованиях и чемпионатах Мира воспитанники Грязовецкой Детской юношеской спортивной школы. Регулярно посещают спортивные секции 394 воспитанника. В целях создания единой системы подготовки спортивного резерва и эффективного использования существующей спортивной базы планируется переход Грязовецкой детско-юношеской спортивной школы из отрасли образования в отрасль физической культуры и спорта.

В Грязовецком районе продолжает успешно работать общественный клуб ветеранов спорта. В   2012 году   в спартакиаде участвовало восемь коллективов по одиннадцати видам спорта.  В прошедшем сезоне   были проведены соревнования по волейболу и баскетболу отдельно для спортсменов, чей возраст 50 лет и старше, что способствовало продлению спортивного долголетия ветеранов спорта. В ближайшее время планируется ввести группу 60 лет и старше.

В 2012г. введен в эксплуатацию физкультурно-оздоровительный комплекс «Атлант». Организован тренировочный процесс в комплексе по волейболу, баскетболу, настольному теннису, каратэ, плаванию, аквааэробике, фитнесу, гиревому спорту. Организовано оздоровительное плавание, занятия в тренажёрном, теннисном, игровом залах. За 2012г.  поступило доходов от платных услуг ФОКа «Атлант» — 2229,4 тыс. руб.

В 2012г. услуги ФОКа «Атлант» пользовались большой популярностью у грязовчан, поэтому увеличилось количество жителей систематически занимающихся физкультурой и спортом, на сегодняшний день в районе данный показатель составляет 19% от общего количества жителей района.

В 2014 году планируется ввести  в эксплуатацию стадион  ФОКа «Атлант», что позволит дополнительно  увеличить  количество спортивных мероприятий и количество занимающихся физической культурой и спортом.
В районе в связи с высоким уровнем обеспеченности спортивными сооружениями стоит проблема неэффективного их использования. Большинство спортивных объектов требуют капитального ремонта и реконструкции. 
Культура и туризм
В Грязовецком муниципальном районе действуют 30 библиотек, 28 учреждений культурно-досугового типа, из которых 27 (90 % -  9 поселенческих домов культуры и клубов с 18 филиалами) находятся в сельской местности; 2 детские школы искусств и музей истории и народной культуры. На базе учреждений культуры создано 266 культурно-досуговых формирования, в которых занимаются 7 хоровых коллективов, 25 хореографических, 16 театральных, 5 фольклорных, 3 ИЗО, 14 народных промыслов, более 100 коллективов самодеятельного народного творчества и клубов по интересам, объединяющие более 2850 человек. 
Охват населения библиотечным обслуживанием в районе составляет 60 % и является стабильным на протяжении последних лет. Приоритетным направлением деятельности учреждения является автоматизация библиотечных процессов, а также создание собственных электронных информационных ресурсов. Документный фонды библиотек пополнились на 13462 экз., обновляемость книжного фонда составляет 4,5 %. В 2012 году завершена 100%-я компьютеризация и подключение к сети Интернет общедоступных библиотек, в связи с чем, число посещений библиотек увеличилось, услугами библиотек воспользовалось 21,5 тыс. человек.
Всего по Грязовецкому району организовано 38 передвижных пунктов выдачи литературы, 4 стоянки библиобуса, 1 выездной читальный зал. 

Деятельность в области художественного образования на территории района осуществляет Грязовецкая и Вохтожская детские школы искусств. В школах ежегодно обучается более 700 детей. Учащиеся и педагоги детских школ искусств - активные участники районных, областных, межрегиональных, международных фестивалей и конкурсов. За 2011-2012 учебный год свыше 250 детей приняли участие в творческих состязаниях различного уровня, 29 раз стали лауреатами и дипломантами. 
Музейную деятельность в районе осуществляет БУК «Грязовецкий музей», контрольные показатели деятельности которого отличаются положительной динамикой развития. Основной фонд музея насчитывает свыше 4800 единиц хранения. Основная форма работы музея – экспозиционно-выставочная. Сотрудниками ежегодно проводится порядка 300 экскурсий, которые посещает более 9500 чел. 
Продолжаются реализовываться ставшие традиционными социально-значимые культурно-массовые мероприятия (районный Праздник труда, районный фестиваль-конкурс творчества детей дошкольного возраста «Маленькая страна», районный праздник Детства «Здравствуй, лето!» и многие другие). 

В 2012 году наблюдается рост основных показателей в сфере культуры. Так в сравнении с 2011 годом число культурно-массовых мероприятий, проведенных учреждениями культуры, возросло на 3,7 % с 7938 до 8230 единиц; количество мероприятий на платной основе увеличилось на 7,0 % (2011 г. - 2885, 2012 г. - 3086); число посетителей мероприятий увеличилось на 49,2 % с 269699 чел. до 402495 чел.; число посетителей мероприятий на платной основе возросло на 12 % (2011 г. - 79777 чел., 2012 г. - 89323 чел.); количество культурно-досуговых формирований увеличилось с 304 до 318 единиц (рост на 4,6%); число участников формирований возросло на 4,8 % с 3860 до 4046 человек. 

Основные проблемы сферы культуры: слабая материально-техническая база, низкий уровень автоматизации и информатизации учреждений культуры, недостаточный приток молодых специалистов.
Хорошие перспективы развития просматриваются в сфере туризма. Район обладает хорошим потенциалом для развития туризма: выгодное географическое положение, активно развивающиеся инфраструктурные отрасли. 
В 2012 году по сравнению с 2010 годом произошло увеличение туристского потока на 26,3% (с 37,3 до 39,2 тыс. посетителей).
Количество посетителей (экскурсантов и туристов) в район с различными целями: культурно – познавательными, спортивными, деловыми постоянно увеличивается. Основную часть туристского потока района составляют экскурсанты (76,6% от общего числа посетителей), туристы составляют – 23,4%. 

На сегодняшний день особенно востребованными остаются экскурсионные программы: «Городок на Московской дороге», «Уголок малой родины», «По святым местам земли Грязовецкой», «В гости к тетушке Корове», «Святые источники».
Туристская привлекательность Грязовецкого муниципаль​ного района определяется в первую очередь способностью заинтересовать потен​циальных туристов возможностями отдыха на природе, своеобразной культурной средой и архитектурой, характерной как средоточие монастырской, дворянской, купеческой среды, культуры и быта.

На основе анализа туристской привлекательности создаются условия для формирования и развития разнообразного туристского продукта на территории района.

В настоящее время наиболее перспективными видами туризма в районе являются: культурно-познавательный, событийный,  экологический, деревен​ский, историко-религиозный, спортивный,  деловой.

Продолжает развиваться весь комплекс индустрии гостеприимства: транс​порт, отдых, лечение, экскурсии, культурно-познавательный досуг, образование, что в конечном итоге оказывает влияние на устойчивость доходов от туристиче​ской деятельности. 

В области событийного туризма значимыми событиями стали: день города Грязовца,  Межрегиональная Петровская ярмарка товаров народного потребления, Межрегиональный фестиваль туристских брендов «В гости к тётушке Корове», универсальная ярмарка «Урожай»,  Игнатиевские чтения, посвященные памяти Святителя Игнатия Брянчанинова, Проничевские чтения, межрегиональный фестиваль художественного творчества «Я о Родине пою», областные финальные соревнования на призы клуба «Золотая шайба», ХХХ открытая Всероссийская массовая лыжная гонка «Лыжня России»-2013.
Вводятся в эксплуатацию новые объекты размещения (гостевой дом в д. Воздвиженское МО Юровское), общественного питания (кафе «Баранка» (ООО УК «Гостеприимство»), экскурсионного показа (экспозиции «Грязовец торговый», «Крестьянский дом и всё что в нём" в БУК «Грязовецкий музей»).
Проблемные ситуации и недостатки в ходе реализации программы:

- отсутствие развитой инфраструктуры, низкий уровень развития объектов, обеспечивающих приём, размещение и развлечение туристов;

- нехватка квалифицированных кадров в сфере туризма;

- недостаточность собственного турпродукта;

- незначительная активность частного малого бизнеса, инвесторов в отрасли туризма в районе;

В районе существуют возможности организовывать достаточно эффективную туристическую деятельность. Увеличить поток туристов позволит реализация инвестиционного проекта в сфере туризма «Грязовецкая забава».

Уровень преступности 

За 2010-2012 годы наблюдается рост зарегистрированных преступлений на 15,5%, из них: количество краж увеличилось на 4% (доля краж от общего количества правонарушений составляла 53%), преступления с наркотиками увеличились в 3 раза (2010 год – 8, 2012 год – 25). В 2012 году совершено 18 преступлений экономической направленности, снижение на 42% к уровню 2010 года. Расследовано 525 дел (96,9% к уровню 2010 года); приостановлено – 121 дело (96%); процент расследования – 77 (на уровне 2010 года). 

В 2012 году выявлено 329 чел., совершивших преступления, снижение к уровню 2010 года на 9,6%. Уменьшилось количество лиц, совершивших преступления: несовершеннолетних – на 42,6%; женщин – на 16,9%; не имеющих постоянного источника дохода - на 8,6%; в группе – на 35,9%; в группе по предварительному сговору – на 31,4%; в состоянии опьянения – 18,2%; ранее совершавших преступления - на 7,1%; ранее судимых - на 7,5%. 

Криминогенная обстановка с преступностью остается контролируемой. Значительно увеличилось количество комплексных отработок административных участков, дней профилактики, ежемесячно ведутся отчеты перед населением, информация о состоянии преступности в районе в системе размещается на сайте района. Только по вопросам деятельности полиции в газете «Сельская правда» размещено 122 статьи и заметки. 

На территории района действует 3 добровольные народные дружины, 5 мобильных групп по профилактике правонарушений со стороны несовершеннолетних и молодежи, увеличилось количество внештатных сотрудников полиции с 54 до 72. Общественными формированиями в 2012 году пресечено 163 административных правонарушения. Установлено 9 систем видеонаблюдения для наблюдения за обстановкой в общественных местах.

В целях соблюдения прав лиц, отбывших наказание в местах лишения свободы, предупреждения рецидива преступлений с их стороны, решения вопросов трудоустройства, бытового обслуживания, медицинской и психологической помощи постановлением администрации района от 26.09.2012 № 447 утверждено Положение по организации сопровождения лиц, отбывших наказание в местах лишения свободы. Лицам, освободившимся из мест лишения свободы, и обратившимся в БУ СО «Комплексный центр социального обслуживания населения», предоставляется единовременная государственная помощь. 

Муниципальные финансы
Бюджетная политика района в 2010- 2012 году была направлена на мобилизацию доходных источников и сокращение бюджетного дефицита. 

В целом, динамика поступления доходов в консолидированный бюджет района в 2010-2012 годах имела положительную тенденцию и за три года увеличилась на 224,1 млн. руб., с 721,7 млн. руб. в 2010 году до 945,8 млн. руб. в 2012 году.
По итогам работы за 2012 год в консолидированный бюджет района поступило всего доходов (с учетом средств фонда финансовой поддержки и целевых средств) 938,8 млн. руб., в том числе собственных доходов (налоговые и неналоговые поступления) 419,6 млн. руб. Рост поступлений собственных доходов к уровню 2011 года составил 181,5 млн. руб. или 176,3%.  
В связи с увеличением норматива отчислений налога на доходы физических лиц налоговые поступления в консолидированный бюджет района за 2012 год составляют 366,7 млн. руб. или 46% от общих поступлений налогов и сборов, собранных на территории Грязовецкого муниципального района.  В 2011 году доля налоговых поступлений составила 29,9%. 

В 2012 году часть дотации была заменена дополнительными нормативами отчислений налога на доходы физических лиц. Норматив отчислений в бюджет района увеличился с 30% (2011 год) до 60,7%. Доля данного налога в сумме налоговых и неналоговых поступлений составила 72,8% (2011 год – 59,6%). Поступления в бюджет района  НДФЛ составили 235,5 млн.руб., что на 7,3% выше поступлений 2011 года (в сопоставимых условиях нормативов).
Предоставление государственных и муниципальных услуг

В настоящее время предоставление государственных и муниципальных услуг в Грязовецком муниципальном районе характеризуется следующими  проблемами.
Работа различных ведомств и организаций по обслуживанию заявителей обычно осуществляется только в рабочие дни и часы, при этом графики работы органов власти не синхронизированы между собой.
Период оформления заявителями своих прав на получение государственных и муниципальных услуг может составлять длительное время, что приводит к экономически необоснованным затратам.

Выше перечисленные проблемы характерны как для системы предоставления государственных услуг, оказываемых федеральными и региональными  органами исполнительной власти, так и для системы предоставления муниципальных услуг.

При этом основные массовые общественно значимые услуги, как правило, носят межведомственный характер и межуровневый характер. В этой связи невозможно улучшить предоставление отдельно взятой услуги только в рамках конкретного ведомства без оптимизации работы других ведомств, включенных в предоставление таких государственных и муниципальных услуг.

Основными проблемами в сфере предоставления государственных и муниципальных услуг, нерешенными до настоящего времени, являются:

- отсутствие единой системы информационно-справочной поддержки населения и организаций по вопросам получения государственных и муниципальных услуг, что приводит к недостаточному уровню информированности граждан и юридических лиц о порядке, способах и условиях получения государственных и муниципальных услуг;

- отсутствие межведомственного взаимодействия государственных органов власти федерального и регионального уровней, а также органов местного самоуправления при оказании государственных и муниципальных услуг, что влечет за собой возложение основного бремени по сбору, согласованию и представлению документов, необходимых для получения услуги, на заявителя. 

- некомфортные условия получения государственных и муниципальных услуг;

- недостаточная эффективность существующей системы обратной связи с получателями государственных и муниципальных услуг;

- недостаточный уровень внедрения в деятельность органов исполнительной власти, органов местного самоуправления информационно-коммуникационных технологий для обеспечения межведомственного информационного обмена со всеми органами, участвующими в предоставлении государственных и муниципальных услуг.

Повышение качества государственных и муниципальных услуг на базе МФЦ существенно упростит процесс получения государственных и муниципальных услуг и снизит нагрузку на заявителя по сбору, согласованию, заполнению и представлению документов, необходимых для их получения, сократит сроки предоставления государственных и муниципальных услуг, обеспечит повышение комфортности получения гражданами и юридическими лицами государственных и муниципальных услуг.


Многофункциональный центр в городе Грязовце должен стать единой точкой приема заявителей и предоставления им конечного результата государственной или муниципальной   услуги.   С целью решения проблемы территориальной удаленности в поселке Вохтога планируется открыть удаленные рабочие места МФЦ.

В рамках МФЦ можно наиболее полно реализовать принцип "одного окна", создав такую систему предоставления государственных и муниципальных услуг, которая будет ориентирована на результат с точки зрения конечного потребителя и обеспечит:

- снижение нагрузки на заявителя по сбору, согласованию, заполнению и представлению документов, необходимых для получения государственных и муниципальных услуг;

- сокращение времени ожидания и сроков предоставления государственных и муниципальных услуг и упрощение самого процесса;

- повышение информированности граждан и юридических лиц о порядке, способах и условиях получения государственных и муниципальных услуг;

- решение проблемы межведомственного взаимодействия, установления и развития информационного обмена;

- исключение посредников при получении государственных и муниципальных услуг.

Для достижения поставленных задач в районе планируется: 

создать на территории Грязовецкого района МФЦ – декабрь  2013 г.;

открыть удаленные рабочие места МФЦ в поселке Вохтога до конца 2014 г.;

до конца 2013 г открыть не менее 6 окон, принимающих и выдающих документы  в режиме МФЦ, не менее 7 до конца 2014 г.; 

предоставлять по принципу «одного окна» не менее 20 социально значимых, массовых государственных и муниципальных услуг;
открыть на базе  МФЦ города Грязовца «клиентскую службу» Управления социальной защиты Грязовецкого муниципального района и предоставление не менее 64 государственных услуг социальной защиты населения.
Раздел II. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

ГРЯЗОВЕЦКОГО РАЙОНА

По результатам проведенного анализа социально-экономического развития района определены основные проблемы, на решение которых будет направлена деятельность органов местного самоуправления в среднесрочной перспективе:
Население и рынок труда:

- наличие естественной убыли населения;

- значительный уровень преждевременной смертности населения в трудоспособном возрасте;

- недостаточно высокий размер заработной платы и пенсий;

- наличие безработицы;

- увеличение миграционной убыли населения.

Социальная сфера:

- высокая изношенность оборудования, коммунальных сетей и зданий учреждений социальной сферы;

- низкая обеспеченность  квалифицированными кадрами;

- слабая материально-техническая база учреждений социальной сферы.
Экология:

- наличие несанкционированных свалок;

- негативное воздействие на окружающую среду выбросов загрязняющих веществ в атмосферу и сбросов загрязненных сточных вод, бытовых отходов;
- низкие темпы строительства и реконструкции водоочистных сооружений и канализации.

Экономический потенциал:

- низкий уровень инновационной активности предприятий и организаций района;

- высокий уровень физического и морального износа основных производственных фондов;
- рост цен на энергоносители;

- дефицит высококвалифицированных кадров рабочих профессий на рынке труда;
- диспаритет цен на сельхозпродукцию и энергоносители, технику, минеральные удобрения, корма;

- недостаточный уровень бюджетной поддержки сельскохозяйственным предприятиям.

Инвестиционный климат:

- недостаточная  привлекательность инвестиционных площадок  района;

- низкая деловая активность потенциальных инвесторов;

- отсутствие у органов местного самоуправления района реальных механизмов поддержки инвестиционных проектов.
Жилищная сфера:

- снижение темпов жилищного строительства;

- наличие ветхого и аварийного жилья;

- недостаточно высокая степень благоустройства жилья;
- высокий банковский процент при оформлении кредитов на строительство и покупку жилья.
Инженерная инфраструктура, транспорт и связь:

- недостаточный уровень капитальных вложений в ЖКХ;

- высокая степень износа объектов коммунальной инфраструктуры;

- плохое состояние дорожного покрытия в поселениях.

Раздел III.  ЦЕЛЬ, НАПРАВЛЕНИЯ И ЗАДАЧИ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

ГРЯЗОВЕЦКОГО РАЙОНА
Цель - создание условий для роста благосостояния и качества жизни населения
Направления развития района

I. Повышение качества жизни населения района.

II. Создание условий для развития экономического потенциала района и повышение инвестиционного потенциала.

III. Развитие инженерной инфраструктуры района, создание условий для строительства и привлечения инвестиций.

IV. Повышение эффективности муниципального управления.
I. Повышение качества жизни населения района

Задача  1.  Модернизация системы образования. 
Задача  2. Формирование комфортной культурной среды для обеспечения гражданам равного доступа к культурным ценностям, развитие туризма.
Задача  3. Развитие физической культуры и спорта.
Задача  4. Совершенствование системы социальной защиты населения. 

Задача  5. Развитие рынка труда и обеспечение занятости населения, повышение заработной платы. 

Задача  6. Формирование благоприятной экологической обстановки.         

Задача  7. Создание условий для безопасной жизни личности, семьи, общества.
II. Создание условий для развития экономического 
потенциала района и повышение инвестиционной привлекательности
Задача  8. Повышение  устойчивости  и модернизация  приоритетных      отраслей  экономики.
Задача  9. Реализация активной инвестиционной политики. 
Задача 10. Развитие  дорожной инфраструктуры.
Задача  11. Развитие малого и среднего предпринимательства.
Задача  12. Развитие потребительского рынка.

III. Развитие инженерной инфраструктуры района, создание условий для строительства и привлечения инвестиций
Задача 13. Создание условий для жилищного строительства и обеспечение населения жильем.
Задача 14. Формирование современной коммунальной инфраструктуры.  

Задача 15. Обеспечение высокого качества и бесперебойной работы жилищно-коммунального хозяйства.
IV. Совершенствование системы  управления

Задача 16. Реализация административной реформы.
Задача 17. Повышение эффективности управления муниципальными финансами.
Задача  18. Повышение эффективности управления за счет использования информационно-телекоммуникационных технологий.
Раздел  IV.  КОМПЛЕКС МЕРОПРИЯТИЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ГРЯЗОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ
Комплекс  мероприятий, обеспечивающий выполнение цели и задач социально-экономического развития Грязовецкого муниципального района приведен в Приложении 1 к Программе. 

Инструментами реализации Программы социально-экономического развития Грязовецкого района на 2014-2016 годы станут муниципальные программы,  целевые районные программы, а также планы мероприятий органов местного самоуправления района по направлениям социально-экономического развития района.
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Диаграмма1
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				Промышленность		Сельское хозяйство и лесное хозяйство		Торговля		Прочие отрасли

		2010		20.9%		21.6%		26.1%		31.4%

		2011		21.5%		20.4%		25.5%		32.6%

		2012		21.5%		19.3%		26.5%		32.7%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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