Приложение

к приказу начальника Управления  финансов Грязовецкого муниципального района 
от 02.08.2013  № 56 

ПОРЯДОК И МЕТОДИКА

ПЛАНИРОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ БЮДЖЕТА РАЙОНА 

НА 2014 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2015- 2016 ГОДОВ

Планирование бюджетных ассигнований осуществляется исходя из необходимости обеспечения первоочередных расходов: публичных нормативных обязательств района (с учетом нормативных правовых актов области, района, действующих на момент формиро​вания бюджета района),  выплату заработной платы с начислениями работникам органов местного самоуправления района и казенных учреждений, финансируемых из бюджета района, обеспечения выполнения функций по оказанию муниципальных услуг (выполне​нию работ) физическим и (или) юридическим лицам бюджетными и автономными учре​ждениями района, а также расходов, связанных с функционированием систем жизнеобес​печения  населения района.

I. Общие положения

1. Настоящий Порядок и Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (далее - Порядок) разработа​ны в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и опреде​ляют правила планирования бюджетных ассигнований бюджета района на очередной фи​нансовый год и плановый период (далее - бюджетные ассигнования).

2. Для целей настоящего Порядка:

2.1. бюджетные ассигнования группируются в соответствии с видами бюджетных ас​сигнований согласно статье 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации и рассчитыва​ются с учетом положений статей 69.1, 70, 74.1, 78, 78.1, 79, 80 Бюджетного кодекса Рос​сийской Федерации;

2.2. под перечнем бюджетных ассигнований понимается формируемый главным рас​порядителем средств бюджета района (далее – главный распорядитель средств) на основе реестра расходных обязательств главного распорядителя средств перечень наименований бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств, по которым возможно приведение непосредственного и (или) конечного результата использования бюджетного ассигнования;

2.3. под непосредственным результатом использования бюджетного ассигнования (непосредственным результатом деятельности главного распорядителя средств) понима​ется количественная характеристика оказанных для третьей стороны муниципальных услуг, выполненных муниципальных функций в процессе осуществления деятельности главного распорядителя средств, обусловленная объемом и структурой предусмотренных главному распорядителю средств бюджетных ассигнований;

2.4. под конечным результатом деятельности главного распорядителя средств пони​мается целевое состояние (изменение состояния) уровня и качества жизни населения, со​циальной сферы, экономики, общественной безопасности, степени реализации других об​щественно значимых интересов и потребностей в сфере ведения главного распорядите​ля средств, вызванное достижением непосредственных результатов деятельности соответ​ствующего главного распорядителя средств бюджета района;

2.5. под нормативным методом расчета бюджетного ассигнования понимается расчет объема бюджетного ассигнования на основе нормативов, утвержденных в соответствую​щих нормативных правовых актах органов власти (главных распорядителей бюджетных средств);

2.6. под методом индексации расчета бюджетного ассигнования понимается расчет объема бюджетного ассигнования путем индексации на уровень инфляции объема бюд​жетного ассигнования текущего финансового года, а также расчет бюджетного ассигнова​ния на оплату коммунальных услуг путем индексации на рост тарифов на оплату комму​нальных услуг объема бюджетного ассигнования текущего финансового года;

2.7. под плановым методом расчета бюджетного ассигнования понимается установ​ление объема бюджетного ассигнования в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте (долгосрочной целевой программе, договоре, условиях займа) органов местного самоуправления района или главного распорядителя средств;     

2.8. под иным методом расчета бюджетного ассигнования понимается расчет объема бюджетного ассигнования методом, отличным от нормативного метода, метода индекса​ции и планового метода;

3. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по действую​щим и принимаемым расходным обязательствам.

Планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам осуществляется с учетом муниципального задания на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), а также его выполнения в отчетном финансо​вом году и текущем финансовом году.

II. Порядок планирования бюджетных ассигнований 

1. При планировании бюджетных ассигнований главные распорядители средств представляют в управление финансов района:

1.1.  до 1 сентября текущего года:
-   перечень целей, задач, показателей деятельности главных распорядителей средств бюджета района по форме согласно приложению 1 к настоящему Порядку;
-    перечень бюджетных ассигнований по форме согласно приложению 2 к настояще​му Порядку;

- перечень утвержденных (планируемых к утверждению в 2014 году) муниципальных программ района по форме согласно приложению 3 к настоящему Порядку;
- перечень муниципальных услуг (работ) по форме согласно приложению № 4
1.2. до 01 октября текущего года - предложения и материалы по распределению бюджетных ассигнований на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов:

      по действующим расходным обязательствам:

 по текущим расходам и расходам капитального характера на содержание органов местного самоуправления района, казенных учреждений района (включая расходы на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается недвижимое и особо ценное движимое имущество), расходным обязательствам на меры социальной поддержки (за исключением публичных нормативных обязательств), на осуществление поддержки общественных организаций и по мероприятиям не программной деятельности по форме согласно приложению 5 к настоящему Порядку; 

на обеспечение публичных нормативных обязательств в соответствии с законода​тельными и иными нормативными правовыми актами, в соответствии с которыми они установлены, по форме согласно приложению 6  к настоящему Порядку;

на реализацию долгосрочных и ведомственных целевых программ по расходам органов местного самоуправления района, казенных, бюджетных и автономных учреждений района, по форме со​гласно приложению 7 к настоящему Порядку;
на предоставление субсидий из бюджета района на финансовое обеспечение вы​полнения муниципального задания бюджетными и автономными учреждениями, по фор​ме согласно приложению 8 к настоящему Порядку; 

на предоставление субсидий из бюджета района бюджетным и автономным учре​ждениям на иные цели (за исключением бюджетных ассигнований на реализацию долго​срочных и ведомственных целевых программ) и бюджетные инвестиции  по форме со​гласно приложению 9 к настоящему Порядку;
             перечень объектов строительства, подлежащих финансированию из бюджета района, по форме согласно приложению 10 к настоящему Порядку;

              план мероприятий по осуществлению расходов капитального характера по основной деятельности подведомственных учреждений и на содержание органов местно​го самоуправления района и структурных подразделений Администрации района, по фор​мам согласно приложению 11 к настоящему Порядку; 

по принимаемым расходным обязательствам:

              на финансирование принимаемых расходных обязательств, представляются по форме согласно приложению 12 к настоящему Порядку;

              на финансирование принимаемых расходных обязательств  на обеспечение пуб​личных нормативных  обязательств в соответствии с законодательными и иными норма​тивными правовыми актами по главным распорядителям средств бюджета района по фор​ме согласно приложению 13 к настоящему Порядку;

               на финансирование принимаемых расходных обязательств в части предоставления субсидий автономным и бюджетным учреждениям по форме согласно приложению 14 к настоящему Порядку.

     Одновременно  представляются  проекты решений, нормативных правовых актов, договоров, соглашений, предлагаемых (планируемых) к принятию или изменению в 2013-2016 годах или, в случае их отсутствия, концепции (проекты концепций) указанных актов и (или) копии решений, на основании которых планируется разработка указанных актов, а также пояснительные записки с обоснованием для принятия расходных обязательств.

Дополнительно в рамках реализации федерального закона  от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О  внесении изменений  в отдельные  законодательные акты Российской Федерации в связи с совер​шенствованием  правового положения  государственных (муниципальных) учреждений»:

           проекты муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выпол​нение работ) по форме в соответствии с постановлением Администрации района от 01 де​кабря 2010 года № 634 «О Порядке формировании муниципального задания для муници​пальных учреждений района и финансового обеспечения выполнения муниципального за​дания» (с изменениями и дополнениями);
сведения о фактических и планируемых затратах на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и на содержание имущества  по форме согласно приложению  15 к настоящему Порядку;
         исходные данные для расчета нормативных затрат  на содержание имущества  по форме согласно приложению  16 к настоящему Порядку;
         сведения  о фактических и планируемых доходах от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности муниципальных учреждений района по форме согласно приложению  17 к настоящему Порядку. 
         Планирование нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями района и нормативных затрат на содержание иму​щества муниципальных учреждений района осуществляется с применением условий, установленных пунктом 2.2. настоящего приказа.

В случае сдачи имущества в аренду сумма затрат уменьшается на сумму арендной платы, планируемой к поступлению, расчет по которой также прилагается.

2. Главные распорядители средств при представлении в управление финансов района предло​жений по распределению бюджетных ассигнований на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 го​дов исходят из следующих условий:

2.1. осуществляют планирование бюджетных ассигнований на исполнение расход​ных обязательств и учитывают отраслевые (ведомственные) особенности планирования бюджетных ассигнований бюджета района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований (раздел III на​стоящего Порядка);

2.2.  за основу для формирования объемов расходов на 2014-2016 годы   принимают показатели бюджета района на 2013 год, которые уточняются по следующим основаниям: 

а) корректировка в сторону уменьшения расходов, производимых в соответствии с разовыми решениями о финансировании из бюджета района или расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен плановым периодом;

б) плановый фонд оплаты труда с отчислениями в государственные внебюджетные фонды на 2014-2016 годы не индексируется и рассчитывается в условиях, действующих в 2013 году с учетом проводимых мероприятий по опти​мизации численности работающих. 

в) прогнозирование  расходов на приобретение услуг  осуществляется с учетом ин​дексов инфляции на 2014 год – 105,3 %, на 2015 год – 105,1 %, на 2016 год – 105,1 %. 

г) определение расходов на оплату коммунальных услуг осуществляется исходя из роста тарифов, представленных Региональной энергетической комиссией: 

	№
	Наименование
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	Рост тарифов, %

	1.
	Тепловая энергия, в среднем по району
	111,0
С 1 июля 12%
	111,0
С 1 июля 10%
	108,0
С 1 июля 6%

	2.
	Водоснабжение и водоотведение, в сред​нем по району
	110,0
	110,0
	110,0

	3.
	Природный газ, реализуемый населению (в среднем за год к предыдущему году)
	115,0
	115,0
	115,0

	4.
	Сжиженный газ, реализуемый населению
	115,0
	115,0
	115,0

	5.
	Электроэнергия для населения
	112-115
	112-115
	112-115

	6.
	Электроэнергия для всех категорий потребителей, исключая население
	111-112,6
	111,5-112,5
	106,5-107,0


2.3. планирование расходов на оплату энергетических ресурсов осуществляется с учетом плана мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффек​тивности в соответствии с распоряжением Губернатора области от 29.04.2010 № 800-р.
2.4. осуществляют формирование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) для подведомственных казенных учреждений;
2.5. осуществляют планирование бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов в соответствии с видами расходов, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21 декабря 2012 года № 171 н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».     

 3. Управление финансов района в срок до 1 ноября текущего года направляет глав​ным распорядителям средств предельные объемы бюджетных ассигнований из бюджета района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

4. В недельный  срок после получения предельных объемов бюджетных ассигнова​ний главные распорядители средств представляют в Управление финансов райо​на:
- предложения по распределению предельных объемов бюджетных ассигнований по формам, указанным в  пункте 1.2 настоящего Порядка;

III. Методика планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств

При планировании бюджетных ассигнований главные распорядители средств ис​пользуют следующие методы:

1. Объемы бюджетных ассигнований на оплату поставок товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд (статья 70 Бюджетного кодекса Российской Фе​дерации), а также объемы бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (за исключением бюджетных ассигнований для обеспечения выполнения функций казенного учреждения) в целях оказания муниципальных услуг (вы​полнения работ) физическим и юридическим лицам (статья 69.1 Бюджетного кодекса Рос​сийской Федерации) рассчитываются методом индексации на уровень инфляции, в соот​ветствии с подпунктом в) подпункта 2.2. пункта 2 раздела II настоящего Порядка.

Объем  бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг рассчитывается ме​тодом индексации с учетом роста тарифов на оплату коммунальных услуг, прогнозируе​мых Региональной энергетической комиссией, в соответствии с подпунктом г) подпункта 2.2. пункта 2 раздела II настоящего Порядка. 

Бюджетные ассигнования на реализацию долгосрочных муниципальных контрактов на выполнение работ (оказание услуг) с длительным производственным циклом рассчи​тываются плановым методом и указываются в соответствии с указанными долгосрочны​ми муниципальными контрактами.

2. Объемы бюджетных ассигнований на уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации (статья 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются отдельно по видам налогов, сборов и иных обя​зательных платежей, исходя из прогнозируемого объема налоговой базы и значения нало​говой ставки.

3. Объемы бюджетных ассигнований на реализацию утвержденных долгосрочных целевых программ, ведомственных целевых программ, а также инвестиционных проектов рассчитываются плановым методом и их наименования указываются в соответствии с паспортами соответствующих программ и проектов.

4. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обяза​тельств (статья 74.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются норма​тивным методом путем умножения планируемого норматива на прогнозируемую числен​ность физических лиц, являющихся получателями выплат, и иным методом.

5. Объемы бюджетных ассигнований на социальное обеспечение населения, за ис​ключением бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обяза​тельств (статья 74.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитываются нор​мативным методом или в соответствии с утвержденным порядком предоставления соци​альных выплат гражданам либо порядком на приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан для обеспечения их нужд в целях реализации мер социальной поддержки населе​ния.

6. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение обязательств по предоставлению субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, ра​бот, услуг (статья 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации), а также субсидий не​коммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями (статья 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитываются плановым методом в соответствии с нормативно правовыми актами района устанавливающими порядок определения объема и предоставления указанных субсидий, и методом индексации.

7. Объемы бюджетных ассигнований на предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями и муниципальны​ми унитарными предприятиями (статья 80 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитываются плановым методом в соответствии с нормативными правовыми актами области и района, на основании которых планируется предоставление указанных инвести​ций.

8. Объемы бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности (статья 79 Бюджетного кодекса Российской Феде​рации), рассчитываются плановым методом в соответствии с нормативными правовыми актами области и района, на основании которых планируется предоставление указанных инвестиций.

9. Объемы субсидий местным бюджетам на софинансирование объектов капитально​го строительства, бюджетные инвестиции (статья 79 Бюджетного кодекса Российской Фе​дерации), рассчитываются плановым методом в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства области, района по утверждению долгосрочных целевых программ.

10. Объемы бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга (ста​тья 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются плановым методом в соответствии нормативными правовыми актами области, района, а также в соответствии с договорами (соглашениями), определяющими условия привлечения и обращения муници​пальных долговых обязательств.

11. Объем бюджетных ассигнований на возможное исполнение муниципальных гарантий (статья 110.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитывается в соответствии с нормативными правовыми актами района, а также в соответствии с муниципальными гарантиями.

12. Объемы ассигнований на исполнение судебных актов по искам о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных дей​ствий (бездействия) органов местного самоуправления района (муниципальных органов) либо должностных лиц этих органов (статья 69 Бюджетного кодекса Российской Федера​ции) рассчитываются в размере предъявленных к исполнению и неисполненных в теку​щем финансовом году судебных актов. 
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