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АДМИНИСТРАЦИЯ ГРЯЗОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

          11.07.2013          №        269                .    

                              г. Грязовец
                

О внесении изменений в поста​новление администрации рай​она от 4 июня 2013 года № 177 «О Порядке подготовки и обобщения сведений об органи​зации и проведении муници​пального контроля, необходимых для подготовки докладов об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эф​фективности такого контроля»
Администрация Грязовецкого муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Внести в постановление администрации района от 4 июня 2013 года  № 177 «О Порядке подготовки и обобщения сведений об организации и прове​дении муниципального контроля, необходимых для подготовки докладов об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятель​ности и об эффективности такого контроля» следующие изменения:


1.1. Дополнить постановляющую часть пунктом 2 следующего содержа​ния:

«2. Органы местного самоуправления района, уполномоченные на осуществление государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности на территории Грязовецкого муниципального района, в части осуществления государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления района, производят подготовку докладов об осуществлении государственного контроля (надзора) в соответст​вую​щих сферах деятельности и об эффективности такого контроля в соответствии с настоящим Порядком.».

1.2. Пункты 2-4 считать пунктами 3-5 соответственно.


1.3. Приложение к постановлению изложить в новой редакции согласно приложению к настоящему постановлению.


1.4. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию, размещению на официальном сайте Грязовецкого муниципального района и вступает в силу со дня опубликования.

Глава администрации района 



               А.В.Казунин

Приложение

к постановлению администрации

Грязовецкого муниципального 

района от  11.07.2013  № 269 

«Приложение

к постановлению администрации

Грязовецкого муниципального 

района от 04.062013 № 177»

Порядок
подготовки и обобщения сведений об организации и проведении муниципального контроля, необходимых для подготовки докладов об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля

I. Общие положения


1. Настоящий Порядок разработан в целях организации подготовки, обобще​ния и представления сведений, необходимых для подготовки доклада об осуществлении муниципального контроля и об эффективности такого контроля  (далее - Доклад) администрацией Грязовецкого муниципального района в соот​ветствии с  Правилами подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах дея​тельности и об эффективности такого контроля (надзора), утвержденными поста​новлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 N 215.


2. Администрация Грязовецкого муниципального района является органом муниципального контроля и осуществляет муниципальный контроль  за сохранно​стью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, муниципальный контроль в области использо​вания и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения.


3. Заместитель начальника управления строительства, архитектуры, энерге​тики и жилищно-коммунального хозяйства  администрации Грязовецкого муни​ципального района является должностным лицом,  уполномоченным на осуществ​ление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района,  начальник отдела природных ресурсов и охраны окружающей среды админист​рации Грязовецкого муниципального района является должностным лицом, упол​номоченным на осуществление муниципального контроля в области использова​ния и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения (далее – должностные лица).


4. Должностные лица ежегодно осуществляют подготовку Доклада  в соответ​ствии с Правилами подготовки докладов об осуществлении государствен​ного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора), утвержденными по​становлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 N 215 и на​стоящим Порядком.


5. Должностные лица ежегодно осуществляют заполнение формы федераль​ного статистического наблюдения № 1-контроль "Сведения об осуществлении го​сударственного контроля (надзора) и муниципального контроля", утвержденной приказом Росстата, которая является приложением в Докладу.


6. Сведения, содержащиеся в Докладе,  являются открытыми, общедоступ​ными и размещаются на официальнм сайте Грязовецкого муниципального района  в сети Интернет, за исключением сведений, распространение которых ограни​чено или запрещено в соответствии с законодательством Российской Федерации.

II. Перечень сведений, включаемых в доклады об осуществлении муниципаль​ного контроля в установленных сферах деятельности и об эффективности такого контроля

7. В соответствии с пунктом 3 Правил подготовки докладов об осуществле​нии государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответст​вующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора), ут​вержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 N 215, сведения об организации и проведении  муниципального кон​троля по каждому виду представляются в Докладе  по следующим разделам:
Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности.
Раздел 2. Организация муниципального контроля.

Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля. 

Раздел 4. Проведение муниципального контроля.

Раздел 5. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений.

Раздел 6. Анализ и оценка эффективности муниципального контроля.

Раздел 7. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля.


8. В раздел 1. "Состояние нормативно-правового регулирования в соответст​вующей сфере деятельности"  включаются данные анализа норматив​ных правовых актов и муниципальных правовых актов, регламентирующих дея​тельность органов муниципального контроля и их должностных лиц, устанавли​вающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит про​верке в процессе осуществления муниципального контроля, в том числе возмож​ности их исполнения и контроля, отсутствия признаков коррупциогенности, а также сведения об опубликовании указанных нормативных правовых актов и муниципальных правовых актов в свободном доступе на официальном сайте Гря​зовецкого муниципального района  в сети Интернет.


9. В раздел 2. "Организация муниципального контроля" включаются:

а) сведения об организационной структуре и системе управления органов муниципального контроля;

б) перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций;

в) наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламенти​рующих порядок исполнения указанных функций;

г) информация о взаимодействии органов муниципального контроля при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия;

д) сведения о выполнении функций по осуществлению муниципального кон​троля подведомственными органам местного самоуправления организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации осуществляют контроль;

е) сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и гра​ждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполне​нию мероприятий по контролю при проведении проверок.


10. В раздел 3. "Финансовое и кадровое обеспечение муниципального кон​троля", в том числе в динамике (по полугодиям) включаются:

а) сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля (планируемое и фактическое выде​ление бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в рас​чете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций);

б) данные о штатной численности работников органов муниципального кон​троля, выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности;

в) сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации;

г) данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю;

д) численность экспертов и представителей экспертных организаций, при​влекаемых к проведению мероприятий по контролю.


11. В раздел 4. "Проведение муниципального контроля" включаются:

а) сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению муниципального контроля по соответствующим сферам деятель​ности, в том числе в динамике (по полугодиям);

б) сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, при​влекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финан​сирования их участия в контрольной деятельности;

в) сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуаль​ными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и куль​туры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.


12. В раздел 5. "Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких на​рушений" включаются:

а) сведения о принятых органами муниципального контроля мерах реагиро​вания по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полуго​диям);

б) сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юри​дическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении кото​рых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны;

в) сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуаль​ными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц муниципального контроля).


13. В раздел 6. "Анализ и оценка эффективности муниципального контроля" включаются показатели эффективности муниципального контроля, рассчитанные на основании сведений, содержащихся в форме федерального статистического наблюдения №1-контроль "Сведения об осуществлении государственного кон​троля (надзора) и муниципального контроля", утверждаемой приказом Росстатом, а также данные анализа и оценки указанных показателей.

Для анализа и оценки эффективности муниципального контроля использу​ются следующие показатели, в том числе в динамике (по полугодиям):

выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых прове​рок в процентах общего количества запланированных проверок);

доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в со​гласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений);

доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процен​тах общего числа проведенных проверок);

доля проверок, проведенных органами муниципального контроля с наруше​ниями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведе​ния, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа про​веденных проверок);

доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального контроля были проведены проверки (в про​центах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответст​вующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального об​разования, деятельность которых подлежит муниципальному контролю;

среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридиче​ского лица, индивидуального предпринимателя;

доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок);

доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых про​верок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам прове​рок);

доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с кото​рыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граж​дан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного на​следия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, иму​ществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также уг​розы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количе​ства проведенных внеплановых проверок);

доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязатель​ных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граж​дан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного на​следия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, иму​ществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также воз​никновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с це​лью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий та​ких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых про​верок);

доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок);

доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонару​шений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в про​центах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонаруше​ния);

доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений нало​жены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по ито​гам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях);

доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непо​средственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда жи​вотным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памят​никам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физиче​ских и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычай​ных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц);

доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, ок​ружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и куль​туры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц);

количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, расте​ниям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридиче​ских лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба);

доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонару​шений).

Помимо указанных показателей в разделе "Анализ и оценка эффективности муниципального контроля" приводятся показатели, характеризующие особенно​сти осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятель​ности, расчет и анализ которых проводится органами муниципального контроля на основании сведений ведомственных статистических наблюдений.

Значения показателей оценки эффективности муниципального контроля за отчетный год анализируются по сравнению с показателями за предшествующий год. В случае существенного (более 10 процентов) отклонения значений указан​ных показателей в отчетном году от аналогичных показателей в предшествующем году указываются причины таких отклонений.

В указанном разделе также анализируются действия органов муниципаль​ного контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устра​нению последствий таких нарушений, в том числе по оценке предотвращенного в результате таких действий ущерба (по имеющимся методикам расчета размеров ущерба в различных сферах деятельности), а также даются оценка и прогноз со​стояния исполнения обязательных требований законодательства Российской Фе​дерации в соответствующей сфере деятельности.


14. В разделе 7. "Выводы и предложения по результатам муниципального контроля" отражаются:

а) выводы и предложения по результатам осуществления муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективно​сти;

б) предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирова​ния и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере дея​тельности;

в) иные предложения, связанные с осуществлением муниципального кон​троля и направленные на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельно​сти.

15. При подготовке Доклада могут использоваться данные социологических опросов юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводились проверочные мероприятия.


16. Все разделы Доклада должны быть заполнены.  Должностные лица, упол​номоченные на осуществление муниципального контроля, обязаны обеспе​чить полноту, достоверность и своевременность предоставленной отчетной ин​формации.
III.  Проведение мониторинга эффективности муниципального контроля


17. С целью подготовки раздела 6 Доклада «Анализ и оценка эффективности муниципального контроля» проводится мониторинг эффективности муниципаль​ного контроля, который  представляет собой систему наблюдения, анализа, оценки и прогноза эффективности муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности.


18. Эффективность муниципального контроля заключается в достижении должностными лицами значений показателей, характеризующих улучшение со​стояния исполнения юридическими лицами и индивидуальными предпринимате​лями обязательных требований в соответствующих сферах деятельности (далее - показатели эффективности).


19. Мониторинг организуется и проводится должностными лицами. 


20. Мониторинг осуществляется на основании сбора, обработки и анализа следующих документов и сведений:

а) число зарегистрированных и фактически осуществляющих деятельность на  территории Грязовецкого муниципального района юридических лиц (их филиалов и представительств) и индивидуальных предпринимателей;

б) ежегодный план проведения плановых проверок;

в) приказы (распоряжения) о проведении проверок, заявления о согласова​нии с органами прокуратуры проведения внеплановых выездных проверок юри​дических лиц и индивидуальных предпринимателей;

г) документы, полученные в результате проведенных за отчетный период проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в том числе мероприятий по контролю, выполненных в процессе проверок (акты проверок, заключения экспертиз, материалы расследований, протоколы исследований (ис​пытаний, измерений), материалы рассмотрения дел об административных право​нарушениях, документы о направлении материалов о нарушениях, выявленных в процессе проведенных проверок, в правоохранительные органы для привлечения нарушителей к уголовной ответственности и другие);

д) заявления и обращения юридических лиц, индивидуальных предпринима​телей и граждан, органов государственной власти и органов местного самоуправ​ления, средств массовой информации, поступающие в органы  муниципального контроля по вопросам, отнесенным к их компетенции;

е) документы, подтверждающие наличие случаев смерти, заболеваний (отрав​лений, несчастных случаев) людей, животных и растений, загрязнения окружаю​щей среды, аварий, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного харак​тера, связанных с деятельностью юридических лиц и индивидуальных предпри​нимателей;

ж) сведения об экспертах и экспертных организациях, привлекаемых орга​нами  муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю;

з) документы, подтверждающие выполнение юридическими лицами, индиви​дуальными предпринимателями предписаний, постановлений, предложений ор​ганов муниципального контроля по результатам проведенных проверок.


21. На основании указанных в пункте  20  документов и сведений готовятся материалы по расчету, анализу и оценке показателей эффективности (далее - данные мониторинга).


22. Данные мониторинга включаются должностными лицами в Доклады.


23.Данные мониторинга используются должностными лицами при планирова​нии и осуществлении своей деятельности, при формировании заявок на выделение необходимых финансовых средств, подготовке предложений по со​вершенствованию нормативно-правового обеспечения контрольных функций, улучшению координации и взаимодействия между органами государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.

IV. Порядок и сроки представления докладов об осуществлении муниципаль​ного контроля и об эффективности такого контроля


24. Должностные лица представляют в управление социально-экономиче​ского развития района администрации района заполненную  форму федерального статистического наблюдения №1-контроль "Сведения об осуществлении государ​ственного контроля (надзора) и муниципального контроля", утвержденная прика​зом Росстата, за подписью главы администрации района с указанием реквизитов исполнителя органа муниципального контроля в печатном и в электронном виде за январь-июнь календарного года в срок до 1 июля календарного года; за ян​варь-декабрь отчетного года в срок до 5 января года, следующего за отчетным.

25. Должностные лица представляют в управление социально-экономиче​ского развития района администрации района Доклад в печатном и в электрон​ном виде в срок до 1 февраля года, следующего за отчетным. Доклад представля​ется за подписью главы администрации района с указанием реквизитов исполни​теля. К Докладу прилагается заполненная  форма федерального статистического наблюдения № 1-контроль "Сведения об осуществлении государственного кон​троля (надзора) и муниципального контроля", утвержденная приказом Росстата,  за январь-декабрь отчетного года. 


26.  Управление социально-экономического развития района администра​ции района направляет в Департамент экономики Вологодской области Доклады вместе с заполненными формами федерального статистического наблюдения №1-контроль "Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и му​ниципального контроля" за январь-декабрь отчетного года в печатном и в элек​тронном виде в сроки, установленные Департаментом экономики Вологодской области, но не позднее 1 марта года, следующего за отчетным.

27. Управление социально-экономического развития района администрации района направляет в Департамент экономики Вологодской области заполненные формы федерального статистического наблюдения № 1-контроль "Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  в печатном и в электронном виде: за январь-июнь календарного года в сроки, ус​тановленный Департаментом экономики Вологодской области, но не позднее 10 июля календарного года;  за январь-декабрь отчетного года в сроки, установлен​ный Департаментом экономики Вологодской области, но не позднее 10 января  года, следующего за отчетным.


28. Должностные лица размещают Доклады в сети Интернет на официальном сайте Грязовецкого муниципального района.
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