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АДМИНИСТРАЦИЯ ГРЯЗОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

          16.05.2013          №        153                .    

                              г. Грязовец

           

О Стратегии развития отрасли культуры в Грязовецком муни​ципальном районе до 2020 года

Во исполнение постановления Губернатора Вологодской области от 12 июля 2007 года № 226 «О разработке Стратегий развития отраслей до 2020 года» 

Администрация Грязовецкого муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Одобрить прилагаемую Стратегию развития отрасли культуры в Грязо​вецком муниципальном районе до 2020 года.


2. Бюджетному учреждению Грязовецкого муниципального района Воло​годской области «Комитет по культуре и туризму» (Ю.Д.Кувакина) принять меры по реализации Стратегии развития отрасли культуры в Грязовецком муни​ципальном районе до 2020 года.


3. Постановление администрации Грязовецкого муниципального района от 9 декабря 2010 года  № 669 «О стратегии развития отрасли культуры Грязо​вецкого муниципального района на период до 2016 года» признать утратив​шим силу.


4. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы администрации района по социальной политике О.Э.Базылеву.

         Справку о выполнении постановления представить к 15 марта 2021 года.

Исполняющий обязанности 
главы администрации района 




О.Э.Базылева

Приложение 
к постановлению администрации Гря​зовецкого муниципального 
района от 16.05.2013  № 153
СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ ОТРАСЛИ КУЛЬТУРЫ 

В ГРЯЗОВЕЦКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ ДО 2020 ГОДА

I. Введение


Современное российское общество все больше осознает новую роль культуры, кото​рая является важнейшей составляющей частью общественно-политической жизни государ​ства, укрепляет духовную связь поколений, способствует утверждению принци​пов согласия и толерантности, сближению и взаимопониманию между народами многона​циональной России.


По мере возрастания роли культуры в обществе она перестает быть просто одной из форм удовлетворения потребностей. Вывод культуры на уровень, позволяющий ей стать активным участником социально-экономических процессов, требует определенных усилий со стороны государства. Инвестирование государства в культуру означает инвести​рование в «человеческий капитал» - это наиболее эффективные вложения в Рос​сию, в ее будущее.


Культура, как самостоятельная отрасль, по своей структуре неоднородна и представ​ляет сферу библиотечного, клубного, музейного дела, творческих союзов, теат​ров, кино, концертных организаций, памятников истории и культуры, образовательных учреждений в сфере культуры.


Реализацию конституционного права грязовчан «на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям»  обеспечи​вают  общедоступные учреждения культуры.                                                                


В районе реализуется долгосрочная целевая программа «Развитие культуры в Грязо​вецком муниципальном районе на 2011-2013 годы». 


Брендами района стали значимые фестивальные проекты: районный фести​валь-конкурс творчества детей дошкольного возраста «Маленькая страна», районный фес​ти​валь русской народной песни «Душа русская», межрайонный фестиваль песенного творче​ства «Я о Родине пою», межрегиональный фестиваль туристских брендов «В гости к тетушке Корове», открытый зональный хореографический фестиваль «Танцующий серпан​тин», районный фестиваль творчества ветеранов «Родники российских деревень», межрайонный фестиваль частушки «Эх, Семеновна!» и многие другие.

Грязовецкий район имеет развитую сеть учреждений культуры и искусства, основу которых составляют библиотеки, музей, образовательные учреждения дополнительного образования детей, культурно-досуговые учреждения.


Инновационная составляющая неизменно присутствует в деятельности учрежде​ний культуры района и проявляется главным образом в гармоничном сочетании тради​ций и новаторских экспериментальных направлений и форм.


Стратегия развития отрасли культуры в Грязовецком муниципальном районе на пе​риод до 2020 года (далее - Стратегия) является определяющим документом для формиро​вания планов, проектов, долгосрочных и ведомственных целевых программ в сфере культуры. Стратегия разработана с учетом действующего законодательства, Стратегии социально-экономического развития Грязовецкого муниципального района на период до 2015 года, мониторинга отрасли по всем направлениям культурной деятельно​сти.

Стратегия основывается на следующих принципиальных положениях:

историко-культурное наследие Грязовецкого края, традиционная народная куль​тура, профессиональное искусство, самодеятельное творчество, человеческий капитал и кадровый потенциал отрасли являются стратегическим ресурсом устойчивого социально-экономического развития района и полноправным сектором экономики;

формирование комфортной культурной среды как важнейшего социального инсти​тута создает условия для обеспечения гражданам равного доступа к культурным ценно​стям, гармоничному развитию и самореализации, росту благосостояния и качества жизни;

динамичное развитие отрасли, формирование инновационной культуры в отрасли и широкое вовлечение нематериальных активов культуры в процессы социальных, экономи​ческих, технологических и экологических перемен являются важными приорите​тами территориального развития, повышения качества жизни, инвестиционной привлека​тельности и экспортного потенциала района.

Раздел 1. АНАЛИЗ СИТУАЦИИ ЗА ПРЕДШЕСТВУЮЩИЙ ПЕРИОД

В структуре сферы культуры района действует 6 муниципальных учреждений куль​туры и дополнительного образования в статусе районных (учредитель – администра​ция района):
- Бюджетное учреждение  Грязовецкого муниципального района Вологодской области «Ко​митет по культуре и туризму»; 
- бюджетное учреждение культуры Грязовецкого муниципального района Вологодской области «Межпоселенческая центральная библиотека Грязовецкого муниципального рай​она» (Центральная библиотека и 29 филиалов);

- бюджетное учреждение культуры Грязовецкого муниципального района Вологодской области «Грязовецкий музей истории и народной культуры»;

- бюджетное учреждение культуры Грязовецкого муниципального района Вологодской области «Культурно-досуговый центр»;
- Бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей Грязовецкого муниципального района Вологодской области «Грязовецкая детская школа искусств»;

- Бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей Грязовецкого муниципального района Вологодской области «Вохтогская детская школа искусств».


Сеть поселенческих учреждений культуры составляет 10 домов культуры и 17 филиа​лов и структурных подразделений: БУК «Юровский СДК» с 5 структурными подразде​лениями (Чернецкий СДК, Минькинский СДК, Панфиловский клуб, Степурин​ский СК, Коротыгинский СК); БУК «Лежский СДК» с 1 филиалом (Анохинский СДК); БУК «Комьянский СДК» с 1 филиалом (Ведёрсковский СДК); БУК «Вохтожский ПДК» с 4 филиа​лами (клуб п. Вохтога, Вохтожский СДК, Демьяновский клуб, Аксёновскийц клуб); БУК «Фроловской СДК» с 1 филиалом (Жёрноковский СДК); БУК «Слободской СДК» с 2 структурными подразделениями (Палкинский СК, Б.-Дворищенский СК); БУК «Сидоров​ский СДК»; БУК «Плосковский СДК» с 1 филиалом (Обнорский СДК); БУК «Ростиловский СДК» с 2 филиалами (Сидоровский СДК, Заемский СК); БУК «Каменский сельский клуб».                                                                                                                                         
В 2012 году муниципальные учреждения культуры района в соответствии с типом — бюджетные — работали в новых финансовых условиях и вели целенаправленную ра​боту по повышению эффективности бюджетных расходов и качества предоставляемых услуг. Руководствуясь положениями Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде​рации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муници​пальных) учрежде​ний» произведён расчёт стоимости каждой муниципальной ус​луги, разработаны и утвер​ждены муниципальные задания, составлен план финансово-хозяйственной деятельности. 
В учреждениях культуры разработаны Положе​ния о платных услугах, прейскурант цен, проведена калькуляция цены, в себестои​мость которой входят все фактические за​траты. По каждому виду оказываемых платных услуг составляется расчёт, где себестои​мость формируется на основании ана​лиза прямых затрат текущего года, куда включа​ется заработная плата с учётом всех надба​вок и отчислений за год с начислениями на зара​ботную плату, накладные расходы и фактические затраты, сформированные по статьям, классификация которых опреде​лена бюджетной классификацией РФ. Цены на предоставляемые платные услуги варьиру​ются в зависимости от себестоимости работы, планируемой рентабельности, ценно​сти используемых объектов и оборудования, уникально​сти услуг, особых условий (срочности, сложности, приоритетности, сервисно​сти и т.д.) и устанавливаются учрежде​ниями самостоятельно. 

Планы финансово-хозяйственной деятельности составлены с учетом минимальных потребностей только по основным статьям расходов (заработная плата с отчислениями, коммунальные услуги, связь, под​писка, ГСМ, дрова), которые доведены до минимума. 
Сложившиеся условия функциони​рования и развития учреждений культуры тре​буют проведения государ​ственной политики, направленной на рациональное использова​ние ограниченных инвестиционных ресурсов. Подходы и основные направления (этапы) осуществления ра​боты по оптимизации бюджетных расходов в сфере культуры Грязовец​кого муниципаль​ного района:
- реструктуризация действующей сети учреждений сферы культуры;
- оптимизация штатных расписаний; 
- внедрение в учреждениях энергосберегающих технологий;
- внестационарные формы обслуживания населения. 

Данные мероприятия направлены на повышение заработной платы работников культуры и проведение ремонтных работ в учреждениях. 

В 2012 году за счет средств пожертвований от социальных партнёров, средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – продолжилось укрепле​ние материально-технической базы районного культурно-досугового центра, сельских до​мов культуры и клубов, детских школ искусств, библиотек. 

Укрепление творческих связей и материально-техническое состояние досуговых учреждений позволило улучшить качество предоставляемых услуг, в том числе оплату вы​ступлений творческих коллективов области. 

Централизованное бухгалтерское обслуживание  учреждений культуры позволяет оперативно и рационально решать вопросы финансирования отрасли, осуществлять кон​троль над финансово-хозяйственной деятельностью учреждений, оказывать методиче​скую и информационную помощь, способствующую взаимодействию с органами мест​ного самоуправления сельских поселений по осуществлению переданных полномочий.                                     
В районе организована система мониторинга состояния дел в отрасли культуры, в том числе основных показателей деятельности учреждений культуры, необходимых для принятия управленческих решений. 

Процессы информатизации затрагивают все сферы деятельности человека, в рав​ной степени это относится к сфере культуры. Компьютеризация, оцифровка документов, в том числе редких краеведческих изданий, создание информационных ресурсов, пере​вод услуг в вид электронных интерактивных сервисов, предоставление доступа к ресур​сам и услугам аудитории глобальной сети Интернет становятся важным условием разви​тия учреждений культуры.  

Необходимость повышения качества предоставления услуг, владения навыками поиска информации, знания современных методик, создания современного культурного продукта и внедрение информационных технологий предполагают наличие квалифициро​ванных специалистов. В сфере культуры района работает более 200 чело​век. Одно из приоритетных направлений деятельности БУ «Комитет по культуре и ту​ризму» (далее - Комитет) - повышение квалификации специалистов отрасли. В  2012 году направлены на обучение на областные курсы повышения квалификации при БУК ВО «ОНМЦК и ПК» 13 специалистов (КДУ, библиотеки), в том числе 6 чел. - на бюджетной ос​нове, 7 чел.- на платной основе). В 2012  Комитетом учрежден конкурс профессиональ​ного мастерства среди молодых работников культуры.

Важной составляющей деятельности учреждений культуры на сегодняшний день является работа с молодежной аудиторией. Активизировалась деятельность молодёжных клубов по интересам.  В районном культурно-досугом центре внедряется новое направле​ние «Флеш-моб», активный участник различных акций. Хореографический коллектив «Аква​рель» (руководитель. Раскатова О.В) за прошедший 2012 год  стал дипломантом 1 степени Российского фестиваля — конкурса детского и юношеского творчества « Вологод​ские узоры», а также лауреатом 3 степени Российского конкурса-фестиваля дет​ского и юношеского творчества  «Весенние  фантазии» г.Вологда. Три обучающихся  БОУ ДОД «Грязовецкая ДШИ» награждены районными  премиями  одарённым  детям  и  талант​ливой молодёжи в  номинации  «За  особые успехи  в области культуры  и искус​ства», Скипор Анатолий награждён премией главы района «Олимп» в  номинации  «Худо​жественно-культурное творчество», 3 обучающихся школы стали Лауреатами област​ной  премии «100 юных талантов  Вологодчины»  в  номинации «Музыкальное искус​ство и  худо​жественное  творчество», образцовому художественному  коллективу вокальному ан​самблю «Ласточка», руководитель Вохминова М.В., присуждена государствен​ная  молодёж​ная  премия Вологодской области в сфере  культуры и искус​ства за концертную  программу  «Россия – Родина  моя». 

Среди основных проблем, препятствующих организации деятельности по разви​тию культуры, можно выделить:

1. Недостаточный уровень материально-технической базы учреждений культуры.

2. Низкий уровень заработной платы работников отрасли.

Негативное влияние на развитие культуры оказывают следующие факторы социокуль​турной ситуации:

· усиление социальной напряженности, вызванной проблемами занятости населения;

· снижение социального статуса жителей села, неуверенность сельского населения в зав​трашнем дне;

· снижение уровня физической и психической культуры населения, вызванное алкоголи​зацией, наркоманией, синдромом хронической усталости и т.п.;

· увеличение в структуре населения доли социально не защищенных групп.

В консолидированном бюджете района доля отрасли культуры составила в 2012 году 5%, в том числе бюджет района - 2,8 %, бюджеты муниципальных образований — 14,9%. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников сферы культуры за 2012 году выросла по сравнению с 2011 годом на 6,8 % и составила 8582,0  руб. Увеличение произошло за счет проведения мероприятий по оптимизации бюджет​ных расходов. В целях реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной поли​тики», от 1 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах де​тей на 2012 — 2017 годы», постановления Правительства Вологодской области от 25 фев​раля 2013 года № 200 «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») «Измене​ния, направленные на повышение эффективности сферы культуры Вологодской области» в 2013-2015 годах планируется дальнейшее увеличение заработной платы.
В 2012 году наблюдается рост основных показателей в сфере культуры. Так в срав​не​нии с 2011 годом число культурно-массовых мероприятий, проведенных учрежде​ниями культуры, возросло на 3,7 % с 7938 до 8230 единиц; количество мероприятий на платной основе увеличилось на 7,0 % (2011 г. - 2885, 2012 г. - 3086); число посетителей мероприятий увеличилось на 49,2 % с 269699 чел. до 402495 чел.; число посетителей меро​приятий на платной основе возросло на 12 % (2011 г. - 79777 чел., 2012 г. - 89323 чел.); количество культурно-досуговых формирований увеличилось с 304 до 318 единиц (рост на 4,6%); число участников формирований возросло на 4,8 % с 3860 до 4046 чело​век.

В 2012 году за счет средств пожертвований от социальных партнёров, средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – продолжилось укрепле​ние материально-технической базы районного культурно-досугового центра, сельских до​мов культуры и клубов, детских школ искусств, библиотек. Тенденция к увеличению коли​чества учреждений культуры, здания которых требуют капитального ремонта (с 7 зданий до 9), связана прежде всего с уменьшением норматива расходных потребностей по отрасли культура. На 2012 год согласно закона Вологодской области от 29.11.2010 г. № 2419-ОЗ «О нормативах расходных потребностей» (с последующими изменениями) нор​матив по отрасли культура Грязовецкого муниципального района составил 25778,1 тыс. руб., что на 1438,6 тыс руб. меньше фактических расходов на содержание учрежде​ний культуры. Дальнейшая стабильная динамика показателя прогнозируется в связи с продолжением целенаправленной работы по укреплению материально-технической базы учреждений культуры.

Раздел 2 . ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ И ПРОБЛЕМЫ ОТРАСЛИ

2.1. Музейная деятельность


Музейную деятельность в районе осуществляет БУК «Грязовецкий музей», контроль​ные показатели деятельности которого отличаются положительной динамикой развития. Основной фонд музея насчитывает свыше 4800 единиц хранения. За 2012 год основная форма работы музея – экспозиционно-выставочная. Музей успешно сотруд​ни​чает профессиональными и самодеятельными художниками, фотографами, кол​лекционе​рами района, коллективами и организациями.
Активизировалась работа по привлече​нию иногородних посетителей в музей. Сотрудниками проведено 295 (2011 г. - 293) экскур​сий, которые посетило 9568 чел. В музее  идет процесс информатизации, в том числе автоматизации учетно-хранительской деятельности, ведется пополнение элек​трон​ных каталогов, внедрена комплексная автоматизированная музейная информаци​онная система (КАМИС). Сотрудниками музея ежегодно проводится более 15 массовых мероприя​тий, реализуется  1 образовательная программа, которые, консолиди​руя силы музейщиков, общественных организаций, учреждений образования по различным направ​лениям воспитания, позволяют формировать у посетителей новый стереотип органи​зации и проведения досугового времени, способствуют укреплению се​мьи. 


В настоящее время большие усилия коллектива му​зея на​правлены на развитие интерактивного звена экспозиций, которые пользуются осо​бой попу​лярностью у различных категорий посетителей. 

Важным событием  года стали открытие новой экспозиции «Грязовец торговый»,  III Проничевские чтения «Наследие земли Грязовецкой», участие в Международной акции «Ночь в музее», которую посетило более 1000 грязовчан.

Благодаря комплексному и многостороннему подходу к вопросам нетрадиционного музейного показа, который позволяет сделать музей привлекательным для всех возрас​тных и социальных групп, посещаемость музея в последние годы остается стабильной и составляет более десяти тысяч в год.



SWOT-анализ деятельности музея

	        Strengths/Сильные стороны        
	        Weaknesses/Слабые стороны        

	Сохраняется уникальное           
историко-культурное наследие
	Слабая материально-техническая база. Недостаток фондовых площадей. Ост​рейшей музейной  проблемой остается обеспечение  нормативных условий хра​нения фондовых коллекций                             

	Музейные программы, мероприятия, экс​курсии формируют историческое и куль​турное самосознание, граждан​скую гор​дость, способствуют патриоти​ческому вос​питанию молодого поколе​ния. Музей явля​ются основой для раз​вития в районе  куль​турно-познаватель​ного туризма. Имеется потенциал для создания достойных конку​рентоспо​собных продуктов (программ для потре​бителей услуг). Положительный   опыт взаимодействия с общественными орга​ни​зациями, ассоциациями, образова​тельными  учреждениями, учрежде​ниями социальной защиты населения, районным Центром за​нятости, военным комиссариатом          
	Низкая заработная плата   
работников музеев обуславливает кадро​вые проблемы. Низкий уровень инфор​матизации сдерживает исследо​ватель​скую и учетно-хранительскую деятельность музея и возможности креативного и инноваци​онного подхода к созданию новых му​зейных продуктов и образовательных программ


	        Opportunities/Возможности        
	             Threats/Угрозы              

	Грантовая поддержка музейных проек​тов.   Творческие кластеры как возмож​ность взаимодействия с туристским бизнесом.    Развитие въездного туризма. Популяриза​ция музейных проектов и мероприятий средствами массовой ин​формации региона.  
Развитие информатизации музейной дея​тельности                         
	Сокращение объемов бюджетного            финансирования музейной отрасли. Снижение посещаемости музеев вслед​ствие общего снижения уровня доходов населения, а также неблагоприятной де​мографической  ситуации                                


               2.2. Библиотечное обслуживание населения 


Для  библиотек района характерно объединение в централизованную библиотеч​ную систему. Полномочия по библиотечному обслуживанию населения  исполняются на районном уровне. 

По состоянию на 1 января 2012 года бюджетное учреждение культуры Грязовец​кого муниципального района Вологодской области «Межпоселенческая центральная библио​тека» объединяет 30 библиотек: центральная и 29 филиалов (детская библиотека, 2 городских и 26 сельских).                                                                        
                                                     
Приоритетным направлением деятельности учреждения является автоматизация библиотечных процессов, а также создание собственных электронных информационных ресурсов.                                                                                                                                                     
БУК «МЦБ» ориентирует свою деятельность на широкое предоставление библиотеч​ных услуг жителям района. В последние годы наметилась положительная динамика в увели​чении документного фонда учреждения. Фонды пополнились на  13462 экз., обнов​ляемость книжного фонда составляет 4,5 %. Среди положительных тенденций также можно отметить совершенствование рекламы  документного фонда, создание позитив​ного имиджа библиотеки.  Все это позволило сохранить  и несколько увеличить  количест​венные показатели, а именно:  за 2012 год услугами библиотек МУК «МЦБ» воспользова​лась 21,5 тыс. чел., посетив их  212 тыс.  раз  и получив  более 680 тыс. экз. документов различного типа и вида на различных носителях информации. Охват населения библиотеч​ным обслуживанием в районе составляет 60 % и является стабильным на протя​жении последних лет. Библиотеками активно используются инновационные формы для популяризации книги и чтения: «Читальный зал под открытым небом», тематическая площадка «Библиотечное поле», «Библионочь» и др.

Одним из положительных моментов в деятельности библиотек МУК «МЦБ» является дальнейшее развитие нестационарной сети библиотечного обслуживания. Всего по Грязо​вецкому району организовано 38 передвижек и пунктов выдачи литературы, 4 сто​янки библиобуса, 1 выездной читальный зал.                                           

Библиотеками района успешно реализуются 20 программ по различным направлениям деятельности: патриотическое, профориентация, эколого-краеведческое, традиции семей​ного чтения, пропаганда и продвижение чтения среди различных категорий населе​ния.    

Модульная программа «Открытая библиотека» (2011-2013 гг.), нацеленная на реорга​низацию всех библиотечных процессов, выявление перспективных направлений работы библиотеки и  преобразование ее 
в современный информационно-культурный центр, открытый для широких слоев населения, дала свои результаты: 100% компьютериза​ция библиотек, 29 библиотек подключены к сети Интернет; активизация деятельности центров правовой и социально-значимой инфор​мации по обучению населе​ния основам компьютерной грамотности (проведено 89 занятий, обучено 258 человек); эффективное использование внестационарных форм обслу​живания (сотрудничество с областной библиотекой по проекту «Библиотека на коле​сах», бюро добрых услуг «Книга на дом», презентация комплекса информационно-биб​лиотечного обслуживания «КИБО»); по​вышение профессионального уровня библио​течных работников (районный конкурс профес​сионального мастерства «Призва​ние», областные курсы повышения квалифика​ции); открытие Интеллект-центра для моло​дежи; дискуссинного клуба «Точка зрения», ши​рокая реклама услуг и возможностей совре​менной библиотеки.

На базе библиотек района созданы и успешно функционируют 60 клубов по интере​сам, организующих просветительские, образовательные и досуговые мероприятия для различных категорий населения. 
Все библиотеки района оснащены компьютерным оборудованием и программным обеспечением, а также доступом к сети Интернет.

SWOT-анализ деятельности библиотек

	Strengths/Сильные стороны
	Weaknesses/Слабые стороны

	Активно внедряются в практику биб​лиотечного обслуживания информаци​онно-коммуникационные технологии, что способствует разви​тию библиотек как центров информации.        
Автоматизируются библиотечные про​цессы.  Библиотеки формируют элек​тронные краеведческие базы данных. Расширяется репертуар сервисных ус​луг для  пользователей                        
	Сохраняется неравномерность в обеспече​нии библиотечным обслуживанием различ​ных территорий района и групп населения.    
Низкий уровень обновляемости  фондов. Материально-технические и  кадровые ре​сурсы библиотек не соответствуют совре​менным требованиям. Низкая  заработная плата работников библиотек  ведет к оттоку высококвалифицированных  кадров из библиотечной системы             

	Opportunities/Возможности
	Threats/Угрозы

	Участие в конкурсах на получение грантов и премий в сфере культуры и искусства
    
                            
	Сокращение сети общедоступных библио​тек. 
Хищение, порча документов библиотечного  
фонда. Старение и сокращение библиотеч​ных фондов. Низкий уровень модерниза​ции и внедрения инноваций в библиотеч​ной сфере.
Конкуренция со стороны интернет-среды,   
предоставляющей свободный доступ к       
информации


2.3. Образование в сфере культуры и искусства


Деятельность в области художественного образования в 2012 году на территории района осуществляли 2 учреждения дополнительного образования детей — Грязовецкая и Вохтогская детские школы искусств. Численность  контингента обучающихся на конец года по сравнению с 2011 годом возросла (Грязовецкая ДШИ —  584 /2011 г.- 542 /; Во​хтогская ДШИ —189 /2011 г. - 162/ . Финансирование учреждений дополнительного обра​зования детей в сфере культуры и искусства осуществляется исходя из единого норма​тива по организации предоставления дополнительного образования для сферы обра​зования, без учета специфики - индивидуального характера обучения.                     
                          
Одной из системных проблем деятельности школ искусств рай​она является слабая материально-техническая база (изношенность оборудования, парка музыкальных инструментов), кадровая проблема, а именно недостаточный приток моло​дых специалистов.                                                                                                                                  
В Грязовецком районе разработан комплекс мер, направленных на выявление и поддержку одаренных детей: проведение конкурсов и фестивалей, участие в творческих проектах  различного уровня, выдвижение одаренных детей на получение областной  пре​мии одарённым  детям  за особые успехи в  области науки, техники, искусства,  куль​туры  и  спорта, районной премии одарённым детям и талантливой молодёжи, премии главы района «Олимп», районной стипендии особо одарённым детям. 

Грязовецкая ДШИ известна своей инновационной деятельностью, являясь откры​той экспериментальной площадкой по апробации различных образовательных программ (в настоящее время это 2 программы для отделения изобразительного искусства «Скульп​тура» и «Дизайн», продолжается реализация  и 7 утверждённых ранее авторских про​грамм на базе различных отделений). 

Школа продолжает активно работать как центр методического объединения школ искусств  Вологодского, Грязовецкого и Междуреченского районов. Грязовецкая ДШИ является инициатором и организатором зональных мероприятий - фестиваля хореографи​ческого искусства «Танцующий серпантин», конкурса вокального искусства «Музыкальная шкатулка», конкурса пианистов, конкурса исполнителей на народных инст​рументах,  конкурса детского творчества «Натюрморт с натуры. Живопись».

SWOT-анализ системы художественного образования

	Strengths/Сильные стороны
	Weaknesses/Слабые стороны

	Учреждениями осуществляется обуче​ние по широкому спектру на​правлений.                      Развитая сеть учреждений дополни​тельного образова​ния детей сферы культуры и  искусства обеспечивает доступность художествен​ного образова​ния. В районе действует центр методи​ческого объединения школ искусств  Вологод​ского, Грязовецкого и Междуре​ченского районов. Растет контингент обучающихся, число участников и побе​дителей конкурсов, олимпиад, смотров различного уровня. В учреждениях ак​тивно внедряются ав​торские про​граммы обучения.                 
	Материально-техническая база учреждений не  соответствует современным требова​ниям.   
Изношенность музыкального оборудова​ния достигла критического уровня, снизились темпы обновления фондов школьных биб​лиотек. Недостаток учебных площа​дей. Не​достаточный приток молодых специалистов

	Opportunities/Возможности        
	         Threats/Угрозы              

	Участие в грантовой поддержке проек​тов по сохранению, созданию, распро​странению и освоению культурных цен​ностей в сфере образования.                                                    Усиление взаимодействия ДШИ с обще​образовательными учреждениями        
	Недооценка роли художественного          образования как влиятельного фактора ди​намического развития общества         


2.4. Культурно-досуговая деятельность и традиционная народная культура


Культурно-досуговую деятельность населения обеспечивают 28 общедоступных учре​ждений культурно-досугового типа, из которых 27 (90 %), 10 поселенческих домов культуры и клубов с 17 филиалами) - находятся в сельской местности.  

Продолжались реализовываться ставшие традиционными социально значимые куль​турно-массовые мероприятия (районный Праздник труда, районный фестиваль-кон​курс творчества детей дошкольного возраста «Маленькая страна», районный праздник Детства «Здравствуй, лето!», праздничные программы, посвящённые Дню Молодёжи, тор​жества в честь 232-летия Дня города Грязовца и 12-й межрегиональной Петровской яр​марки, фестиваль русской народной песни «Душа русская» и театрализованные представле​ния молодёжных и ветеранских подворий в рамках универсальной ярмарки «Урожай – 2012»,  многочисленные праздники деревень, межпоселенческие фестивали – детского эстрадного творчества и многие другие), стали внедряться новые культурные проекты (акции «Ночь в музее», «Библионочь», молодёжное направление «Флеш-моб» и др.).                                          
В культурно-досуговой деятельности наблюдается рост основных показателей.   Так в сравнении с 2011 годом число культурно-массовых мероприятий, проведенных учрежде​ниями культуры, возросло на 3,7 % с 7938 до 8230 единиц; количество мероприя​тий на платной основе увеличилось на 7,0 % (2011 г. - 2885, 2012 г. - 3086); число посетителей мероприятий увеличилось на 49,2 % с 269699 чел. до 402495 чел.; число посетителей мероприятий на платной основе возросло на 12 % (2011 г. - 79777 чел., 2012 г. - 89323 чел.); количество культурно-досуговых формирований увеличилось с 304 до 318 единиц (рост на 4,6%); число участников формирований возросло на 4,8 % с 3860 до 4046.                                    
Полномочия по созданию условий для развития мест​ного традиционного народного художественного творчества, участию в сохранении и развитии народных художественных промыслов в поселении осуществляются как на уровне вопросов местного значения муниципального района, так и на уровне поселений, входящих в состав района, через систему мероприятий, осуществляемых учреждениями культуры, целенаправленно занимающихся сферой традиционной народной культуры: на районном уровне такими районными учреждениями, как БУК «Грязовецкий музей» (вы​ставки, ярмарки мастеров, экспедиционно-собирательская, научно-исследовательская работа, мастер-классы), БУ «Комитет по культуре и связям с общественностью» (организа​ция фестивалей народного творчества, туристских маршрутов по району, в том числе в уголки местной самобытной культуры),  БУК «Культурно-досуговый центр» (создание усло​вий для удовлетворения творческих запросов населения в кружках, народных коллекти​вах художественной самодеятельности), БОУ ДОД «Грязовецкая ДШИ» и БОУ ДОД «Вохтог​ская ДШИ» с классами игры на народных инструментах, народных танцев. На уровне поселений – сельскими домами культуры и клубами с любительскими объедине​ниями по народному творчеству. В деятельности учреждений культуры района сохране​ние и развитие традиционной народной культуры, по – прежнему, имеет особую значи​мость.
      
Наиболее успешной и показательной является деятельность БУК «Грязовецкий му​зей», сотрудники которого активно развивают поисково – исследовательскую и научно - собирательскую деятельность. С  работниками культуры проводятся учебные занятия на семинарах по методике собирательской и хранительской деятельности,  организуются му​зейные экспедиции и выезды в муниципальные образования района с целью сбора этно​графического и фольклорного материала. В результате этого  идёт пополнение фондов музея.                                                                                                                                                               
В районе ведётся постоянная работа по выявлению и поддержке местных масте​ров, умельцев, работающих в традициях народных промыслов: составляется картотека мастеров, регулярно организуются районные, межпоселенческие, выставки декоративно- прикладного творчества, мастера привлекаются к  участию в выставочно- ярмарочной деятельности, успешно участвуют в областных,  межрегиональных, российских выстав​ках и конкурсах, организуются творческие лаборатории по обучению разным видам ремё​сел для работников культуры района с дальнейшим открытием кружков приклад​ного творчества для населения при учреждениях культуры.

В учреждениях культуры традиционным остаётся проведение православных христи​анских праздников и праздников, характерных в прошлом для крестьянского сель​скохозяйственного цикла: Святки, Масленица, Троица, праздник Ивана Купала, Рожде​ство, Пасха и др. Целью подобных праздников является приобщение подрастаю​щего поколения к традициям своей местности. 

Возрождаются традиции проведения престольных праздников, праздников  дере​вень. Проводятся мероприятия по народному творчеству в клубах ветеранов. На базе учре​ждений культуры района продолжают работать фольклорные кружки, ансамбли, сту​дии, в которых с большим интересом занимаются не только дети, но и взрос​лые.                                                                                                                                              
Одними из главных мероприятий по сохранению и возрождению традиционной народной культуры в 2012 году стали:
- 12-я межрегиональная Петровская ярмарка товаров народного потребления (популяриза​ция народного традиционного творчества); 
- универсальная ярмарка «Урожай - 2012» (стимулирование и распространения промы​слов и ремёсел в Грязовецком районе);  
- фестиваль русской народной песни «Душа русская» (выявление и поддержка талантли​вых исполнителей). 

Работа учреждений культуры в данном направлении приносит свои положитель​ные результаты: в районе с каждым годом увеличивается количество народных праздни​ков, самодеятельных коллективов, фольклорных ансамблей и др.

С целью создания условий для развития местного традиционного народного художе​ственного творчества на территории МО Вохтожское, сохранения,  возрождения и развития народных художественных промыслов как части самобытной культуры МО Во​хтожское Грязовецкого муниципального района Вологодской области  БУК «Вохтожский ПДК»  разработана и принята  долгосрочная целевая программа "Традиционная народная культура как основа сохранения культурной самобытности муниципального образования Вохтожское Грязовецкого муниципального района на 2012 - 2014 годы", которая направ​лена на развитие всех жанров народного искусства, сохранение народных промыслов и ремесел, развитие народной музыкальной культуры. Для её реализации в рамках долгосроч​ной целевой программы «Сохранение и развитие народных художественных промыслов Вологодской области на 2012-2014 годы»  областным бюджетом бюджету муни​ципального образования Вохтожское предоставлен грант (субсидии) на приобрете​ние ткацких станков, обучению ткачеству в размере 40,0 тыс. руб.

SWOT-анализ культурно-досуговой деятельности

	Strengths/Сильные стороны
	Weaknesses/Слабые стороны

	Разветвленная сеть учреждений куль​турно-досугового типа района обеспечи​вает организацию досуга населения. Уч​режде​ния культурно-досугового типа пре​достав​ляют населению широкий спектр направлений деятельности круж​ков и творческих коллективов. Под​держка традиционной народной куль​туры является одним из приоритетных направлений культурной политики              
	Слабая материально-техническая база боль​шинства учреждений.  Низкая    
заработная плата работников культурно-   
досугового профиля ведет к оттоку из     
отрасли высококвалифицированных кад​ров.  Информатизация учреждений культурно-     
досугового типа остается на крайне низ​ком
уровне. Доступ к сети Интернет  обеспе​чен
лишь в 5 учреждениях 

	Opportunities/Возможности
	Threats/Угрозы

	Грантовая поддержка, инвестиции в        
культурно-досуговую сферу              
	Сокращение сети учреждений куль​турно-    
досугового типа                        


Раздел 3. СЦЕНАРИИ РАЗВИТИЯ ОТРАСЛИ

Развитие отрасли культуры района на период до 2020 года во многом определяется мо​делью социально-экономического развития Грязовецкого муниципального района в целом. На основе проведенного анализа ситуации, проблем и перспектив развития от​расли определены возможные сценарии развития отрасли культуры на долгосрочную пер​спективу. В качестве наиболее вероятных определены три сценария развития: инерци​онный, инвестиционный и модернизационный/инновационный.

3.1. Инерционный сценарий

Данный сценарий развития предполагает движение по уже определившейся ранее траектории, сохранение сложившихся тенденций развития, условий и особенностей состоя​ния отрасли и основан на достигнутых результатах социально-экономического разви​тия района в совокупности с протекающими в обществе социокультурными и демо​графическими процессами.

При высокой интенсивности культурной жизни Грязовецкого края и существенном по​тенциале учреждений культуры для инерционного сценария будут характерны:

эволюционный характер изменений в отрасли культуры;

избежание резких перемен;

обеспечение минимально необходимых потребностей учреждений культуры (оплата коммунальных услуг, выплата заработной платы и т.д.);

высокая степень изношенности материально-технической базы учреждений куль​туры области и, как следствие, снижение доступности и качества услуг.

При инерционном сценарии развития, как правило, не востребованы динамичные мо​дели инновационного развития территории, не формируются долгосрочные цели и ори​ентиры развития. В связи с этим положение отрасли культуры будет определяться в основном следующими факторами:

локальными успехами, связанными с реализацией целей краткосрочного характера;

сохранением социальной стабильности;

низкими рисками при установлении стабильной социально-экономической ситуации в районе и пропорциональным упадком при ухудшении общегосударственной ситуации.

Главным итогом инерционного сценария будет относительно стабильное развитие от​расли, однако упущенные выгоды приведут к сокращению достигнутых темпов разви​тия.

3.2. Инвестиционный сценарий

Инвестиционный сценарий развития предполагает: включение имиджевых (значи​мых) культурных проектов в инвестиционные проекты развития территорий, многоканаль​ное финансирование культурных проектов, участие в федеральных и регио​нальных целевых программах, в конкурсах на получение грантов и премий в сфере куль​туры, возрождение традиций меценатства и спонсорства в культуре.

В этом случае соотношение между финансированием отрасли культуры из бюджет​ных и внебюджетных источников может измениться в пользу предпринимательского сек​тора, а также внебюджетных источников. Инвестиционный сценарий, несмотря на исклю​чительную привлекательность, в среднесрочной перспективе имеет существенные ограничения по масштабу и социально-экономическому эффекту для района, увеличи​вает вероятность возникновения финансовых рисков. Нормативно-правовая база для инноваций в целом приемлема для инвесторов, но их опыт и опыт отрасли в таких проек​тах ограничен.

В условиях инвестиционного сценария возможен рост предпринимательского сек​тора в культуре.

3.3. Модернизационный/инновационный сценарий

Комбинация модернизационного и инновационного путей развития является альтерна​тивным сценарием развития отрасли культуры района, в основе которого лежат достижения в сфере культуры, творческий потенциал, современная модель управления отраслью и новые векторы развития.

Данный сценарий предполагает:

1) деятельность учреждений культуры в условиях новой модели экономики:

совершенствование правового положения муниципальных учреждений культуры;

        2) техническую модернизацию отрасли (учреждений культуры):

внедрение информационно-коммуникационных технологий;

создание собственных информационных ресурсов;

привлечение в отрасль высококвалифицированных специалистов;

3) модернизацию управленческих технологий, в том числе формирование корпуса со​временных менеджеров;

4) развитие интеграционных процессов в отрасли:

участие в кластерах (культура + туризм, культура + творческие индустрии) в целях раз​вития культурно-познавательного туризма, книгоиздания, создания медиапродукции и др.;

интеграция информационных ресурсов учреждений культуры (библиотек, музея);

межрегиональное и международное сотрудничество в сфере профессионального искус​ства и самодеятельного творчества;

5) формирование инфраструктуры творческой среды как доминирующего фактора, поддержка и стимулирование инновационных творческих проектов в сфере культуры и искусства.

Реализация данного сценария потребует значительных финансовых вложений и моби​лизации интеллектуальных, творческих и материально-технических ресурсов.

Модернизационный/инновационный сценарий определен как основной (целевой) сце​нарий развития отрасли, так как он соответствует главной стратегической цели и преду​сматривает развитие культуры как неотъемлемой составляющей повышения каче​ства жизни населения района.

Раздел 4. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ОТРАСЛИ

Миссия отрасли культуры Грязовецкого муниципального района состоит в обеспече​нии конституционных прав граждан на доступ к культурным ценностям и информации, сохранении и восстановлении историко-культурного наследия и духовных традиций края, формировании комфортной и развивающей культурной среды, способствующей росту человеческого и социального капитала и качества жизни, а также устойчивого разви​тия территории.

Главной стратегической целью развития отрасли является сохранение и развитие куль​турного потенциала Грязовецкого муниципального района.
Задачи развития отрасли:

- создание благоприятной культурной среды для воспитания и развития личности, форми​рования у жителей позитивных ценностных установок; 

- обеспечение культурного обслуживания населения с учётом культурных интересов и по​требностей, различных социально-возрастных групп;

- создание условий для культурно-творческой деятельности, эстетического и художествен​ного воспитания населения;

- развитие  всех  жанров самодеятельного  художественного творчества;

- обеспечение доступности культуры для жителей района; 

- сохранение и пропаганда культурно-исторического наследия; 

- обеспечение эффективной работы учреждений культуры;

- повышение значимости учреждении культуры в общественной и культурной жизни го​рода и района;

- развитие клубов по интересам, творческих объединений с целью поддержки юных дарова​ний, литераторов, музыкантов;  художников и.т.д.

- создание условий для развития местного традиционного народного творчества, участие в сохранении и развитии народных художественных промыслов;

- укрепление материально- технической базы учреждений культуры;

- создание благоприятных условий для профессионального роста и творческого совершенст​вования кадров учреждений культуры;

- поддержка системы непрерывного профессионального образования и переподго​товки кадров.

Приоритетные направления развития отрасли культуры района:

развитие и информатизация библиотечного дела с целью создания благоприятных ус​ловий для широкого доступа граждан к информации и знаниям;

        сохранение традиционной народной культуры и поддержка самодеятельного творче​ства;

развитие системы непрерывного образования в сфере культуры и искусства, обеспече​ние системы поиска, выявления, поддержки и развития одаренных детей, повы​шение кадрового потенциала отрасли;

укрепление единого культурного пространства района, развитие культурного об​мена;

развитие музейного дела;

Система мероприятий по реализации Стратегии

Мероприятия в рамках направления "Развитие и информатизация библиотечного дела с целью создания благоприятных условий для широкого доступа граждан к информа​ции и знаниям":

· поддержка информатизации и интеграции информационных ресурсов библиотек рай​она с целью создания единого информационного пространства;

· укрепление материально-технической базы библиотек, обеспечение сохранности и пол​ноценного комплектования фондов библиотек документами на различных видах но​сите​лей;

· обеспечение равноценных условий доступа населения к социально значимой информа​ции путем создания информационных центров в библиотеках района, разви​тия внестационарных форм библиотечного обслуживания;

· реализация программ, направленных на поддержку и продвижение чтения;

· участие в реализации долгосрочной целевой программы "Развитие библиотечного дела в Вологодской области" на 2012 - 2016 годы, утвержденной постановлением Прави​тельства области от 25 июля 2011 года N 888;

· содействие внедрению Модельного стандарта деятельности общедоступных библио​тек муниципальных образований области.


Мероприятия в рамках направления "Сохранение традиционной народной куль​туры и поддержка самодеятельного творчества":

· участие в реализации долгосрочной целевой программы "Традиционная народная куль​тура как основа сохранения культурной самобытности Вологодской области", утвер​жденной постановлением Правительства области от 4 октября 2010 года N 1139;

· содействие внедрению Модельного стандарта деятельности учреждений культурно-досу​гового типа;

· реализация творческих проектов в сфере традиционной народной культуры и само​деятельного творчества.


Мероприятия в рамках направления "Развитие системы непрерывного образования в сфере культуры и искусства, обеспечение системы поиска, выявления, поддержки и развития одаренных детей; повышение кадрового потенциала отрасли":

· участие в реализации долгосрочной целевой программы "Развитие образования в сфере культуры и искусства в Вологодской области на 2011 - 2013 годы", утвержден​ной постановлением Правительства области от 2 ноября 2009 года N 1670;

· участие в реализации программы "Комплексные мероприятия, направленные на улуч​шение ситуации в учреждениях культуры Вологодской области, непосредственно рабо​тающих с детьми", утвержденной постановлением Правительства области от 13 июня 2012 года N 639;

· создание условий для повышения квалификации работников культуры и преподава​телей образовательных учреждений сферы культуры и искусства области;

· переход учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры и искус​ства к реализации предпрофессиональных образовательных программ в области ис​кусств в соответствии с установленными к ним федеральными государственными стан​дартами;

· укрепление и модернизация материально-технической базы образовательных учрежде​ний сферы культуры и искусства, информатизация образовательного про​цесса;

· создание условий для творческой самореализации и профессионального самоопределе​ния одаренных детей посредством проведения на территории района творче​ских мероприятий по различным направлениям культуры и искусства, обеспече​ния участия одаренных детей в областных, межрегиональных, всероссий​ских и междуна​родных фестивалях и конкурсах, творческих школах, мастер-классах в других регионах России, обеспечения адресной поддержки одаренных детей;


Мероприятия в рамках направления "Укрепление единого культурного простран​ства области, развитие культурного обмена":

· реализация долгосрочной целевой программы  "Развитие отрасли культуры Грязовец​кого муниципального района на 2014-2016 годы";

· участие в  конкурсах на соискание государственных грантов Вологодской области в сфере культуры, государственных премий Вологодской области в сфере культуры и ис​кус​ства, областном конкурсе проектов в сфере культуры "Звездное кружево Се​вера";

· развитие межрегиональных культурных связей, культурного сотрудничества и парт​нерства,

· реализация мероприятий, посвященных юбилейным и памятным датам истории и куль​туры Вологодской области и России;

· сохранение и популяризация наследия выдающихся вологжан и деятелей культуры и искусства, творчество которых связано с Вологодчиной;

· реализация значимых конкурсно-фестивальных проектов;

· реализация социокультурных проектов, обеспечение оснащенности учреждений спе​циализированным оборудованием и материально-техническими средствами для дос​тупа людей с ограниченными возможностями; содействие развитию творческих способ​ностей представителей этих групп, применению их творческого и интеллектуаль​ного потенциала в сфере культуры;

· информирование населения о культуре района.

Мероприятия в рамках направления "Развитие музейного дела":

· укрепление материально-технической базы;

· внедрение в музей комплексной автоматизированной музейной информационной сис​темы (КАМИС) и перевод музейных фондов в электронный вид;

· создание новых экспозиций;

· проведение выставочных проектов, направленных на развитие и популяризацию совре​менного изобразительного искусства, народных художественных промыслов.

Раздел 5. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

1. Организационные механизмы:

· внедрение проектно-целевого метода управления как инструмента культурной поли​тики района, обеспечивающего как формирование этой политики в целом, так и ее реа​ли​зацию в виде конкретных программ разного уровня и назначения;

· адаптация реализуемых долгосрочных и ведомственных целевых программ к приори​тетам, целям и задачам Стратегии развития района;

· повышение эффективности расходования бюджетных средств (развитие целевого про​граммного планирования, внедрение принципов бюджетирования, ориентирован​ного на результат);

· внедрение оценки эффективности и качества предоставляемых бюджетных услуг;

· совершенствование системы подготовки, переподготовки и повышения квалифика​ции специалистов в отрасли культуры. 

2. Правовые механизмы: 
· совершенствование нормативной правовой базы в сфере культуры;
· развитие государственно-частного партнерства, в том числе меценатства. 

3. Финансовый механизм: реализация механизма многоканального финансирова​ния - консолидация финансовых ресурсов  областного и местного бюджетов, а также част​ные инвестиции.

4. Информационный механизм: информирование населения о культуре района.


Раздел 6. РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

	          Показатель           
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 

год
	2020 

год

	Увеличение количества библиографических записей в сводном электронном каталоге библиотек региона, в том числе включенных в сводный электронный каталог библиотек России
	5,0
	5,1
	5,2
	5,3
	5,4
	5,5
	5,6
	5,7

	Увеличение доли представленных (во всех формах) зрителю музейных предметов в общем количестве музейных предметов основного фонда
	7,7
	7,8
	7,9
	8,0
	8,1
	8,2
	8,3
	8,4

	Увеличение посещаемости музейных учреждений
	0,65
	0,66
	0,68
	0,7
	0,73
	0,75
	0,78
	0,8

	Увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий по сравнению с 2012 годом
	1,0
	1,1
	1,2
	1,3
	1,4
	1,6
	1,7
	1,8

	Повышение уровня удовлетворенности граждан качеством предоставления муниципальных услуг в сфере культуры
	71
	74
	78
	83
	88
	90
	92
	95

	Доля общедоступных библиотек области, оснащенных компьютерным оборудованием и доступом в сеть «Интернет»
	97
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Увеличение количества выставочных проектов, осуществляемых в музее
	1,6
	2,6
	3,3
	3,7
	4,3
	4,7
	4,9
	5,0

	Доля детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, в общей численности детей
	8
	8
	8,1
	8,2
	8,2
	8,2
	8,2
	8,3
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