УТВЕРЖДЕНА  

постановлением администрации Грязовецкого муниципального 

района  от 01.11.2012 № 514
Долгосрочная целевая программа

«Профилактика преступлений и иных правонарушений 
в Грязовецком  муниципальном районе на 2013-2016 годы»

(далее – Программа)

Паспорт Программы
	Наименование Программы 
	- долгосрочная целевая программа  «Профилактика преступ​лений и иных правонарушений в Грязовецком муниципаль​ном районе на 2013-2016 годы»



	Основание для разработки

Программы  


	- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Россий​ской Федерации»;

Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»



	Цели Программы
	- дальнейшее формирование действенной системы профи​лактики преступлений и правонарушений на территории района;

- повышение уровня безопасности граждан, результативно​сти борьбы с преступностью на территории района


	Задачи Программы
	- снижение уровня преступности на территории района;

- профилактика и снижение подростковой преступности;

- снижение количества преступлений совершаемых в сфере семейно-бытовых отношений;

- сокращение числа имущественных преступлений;

- привлечение общественности к охране общественного по​рядка;

- повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения о правонарушении за счет наращивания сил пра​вопорядка и технических средств контроля за ситуацией в общественных местах;

- повышение эффективности работы по выявлению, преду​преждению и профилактике правонарушений, совершаемых на улицах и в других общественных местах;

- улучшение координации деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований района в пре​дупреждении правонарушений;

- проведение социальной профилактики правонарушений, направленной на борьбу с пьянством, алкоголизмом, нарко​манией, преступностью, ресоциализацию лиц, освободив​шихся из мест лишения свободы



	Сроки реализации Программы
	2013-2016 годы

	Заказчик  Программы

Разработчик Программы                                                   
	- администрация Грязовецкого муниципального района

- администрация Грязовецкого муниципального района в лице управления по вопросам безопасности, ГО и ЧС, моби​лизационной работе

	Исполнители Программы



	- администрация Грязовецкого муниципального района;

- Управление образования  района;

- Управление социальной защиты населения  района;

- КУ ВО «Центр занятости населения Грязовецкого района»;

- Управление финансов района;

- Управление по вопросам безопасности, ГО и ЧС, мобили​зационной работе администрации района;

- АУ районная газета «Сельская правда»;

- БУ «Комитет по физической культуре и спорту»;

- БУ «Комитет по культуре и связям с общественностью»;

- Межрайонный отдел федеральной миграционной службы Вологодской области в г.Грязовец (далее МО ФМС) (по со​гласованию);

- органы местного самоуправления муниципальных образо​ваний района (по согласованию);

- Межмуниципальный отдел Министерства внутренних дел Российской Федерации «Грязовецкий» (реализующий задачи и функции органов внутренних дел на территории Грязовец​кого и Междуреченского районов) (далее - МО МВД России «Грязовецкий») (по согласованию);

- БУЗ ВО «Грязовецкая ЦРБ» (по согласованию)



	Объемы и источники финансирования Программы 


	- Объем финансирования мероприятий программы  состав​ляет  6928,0 тыс. рублей, 
         в том числе:

2013 год - 1717,0 тыс. рублей;

2014 год - 1737,0 тыс. рублей;

2015 год - 1737,0 тыс. рублей;

2016 год - 1737,0 тыс. рублей



	Ожидаемые результаты   реализации Программы


	- повышение эффективности системы профилактики право​нарушений;

- уменьшение общего числа совершаемых преступлений, в т.ч. краж имущества, как самый распространенный вид пре​ступлений на 10-12%;

- улучшение профилактики правонарушений в среде несо​вершеннолетних и молодежи, снижение количества престу​плений совершаемых несовершеннолетними;

- снижение уровня рецидивной и «бытовой» преступности;

- повышение уровня правовой грамотности и правосознания граждан, доверия населения к правоохранительным органам;

- улучшение обстановки на улицах и других общественных местах, снижение количества зарегистрированных преступ​лений на улицах на 6%, в общественных местах на 3%;

- повышение эффективности системы социальной профилак​тики с лицами ранее судимыми, условно-досрочно освобо​дившимися, находящимися в трудной жизненной ситуации, и снижение преступлений с их стороны на 5%


	Контроль за ходом реализации Программы
	координацию и контроль за ходом реализации Программы осуществляет заместитель главы администрации района по социальной политике.



I. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа

Принимаемые органами местного самоуправления района и иными заинтересован​ными ведомствами меры по профилактике правонарушений и укреплению общественного по​рядка, позволили не допустить групповых нарушений общественного порядка, чрезвычайных происшествий, столкновений на межнациональной основе, позволили сохранить оперативную обстановку контролируемой и относительно стабильной. 

За 8 месяцев 2012 года на территории Грязовецкого  района, обслуживаемой МО МВД России «Грязовецкий», отмечается увеличение общего количества зарегистрированных пре​ступлений на 11% (с 321 до 356); рост преступности в общественных местах и на улице (с 50 до 51 и с 26 до 33 соответственно). 

Из отдельных видов преступлений сократилось количество убийств (с 3 до 2), фактов причинения средней тяжести вреда здоровью (с 4 до 2), применения насилия в отношении представителя власти (с 3 до 1), краж из объектов торговли (с 8 до 2), краж транспортных средств (с 5 до 4), из автомобилей (с 2 до  0), поджогов (с 2 до 1), присвоений (с 12 до 7). Не зарегистрировано изнасилований, краж автомобиля, вымогательств, вовлечения несовершен​нолетнего в совершение преступления.

Принимаемые по профилактике преступности меры остаются недостаточными. В тече​ние 8 месяцев 2012 года возросло количество зарегистрированных фактов причинения тяжкого вреда здоровью в 2,5 раза (с 4 до 10),  краж (с 178 до 186), грабежей  (с 8 до 14), угонов авто​мототехники  (с 7 до 10).

С 1 до 4 возросло число преступлений, совершенных с использованием оружия, все преступления зарегистрированы на территории Грязовецкого района. Административная прак​тика на уровне прошлого года, выявлено 180 правонарушений (АППГ - 182).

С 9 до 24 увеличилось количество выявленных преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов. 

За 8 месяцев 2012 года отделением экономической безопасности и противодействия коррупции на территории Грязовецкого района выявлено 10 преступлений коррупционной на​правленности и должностных преступлений (8 мес.2011 г. – 9). 

Удалось повысить общую результативность работы по раскрытию преступлений на 9,4% (с 59,5% до 61,8%), Вместе с тем, допущено снижение удельного веса раскрытых тяжких преступлений с 87% до 85,3% (-1,7%).
Из отдельных видов преступлений улучшены результаты по раскрытию краж (с 57,2% до 62,7%), грабежей (с 91,7% до 93,7%). Раскрыты все расследованные разбойные нападения, преступления экономической направленности.

Раскрыто 12 преступлений прошлых лет (8 мес. 2011 г. – 13).

Решая задачи по совершенствованию многоуровневой системы профилактики правона​рушений, в течение 8 месяцев 2012 года проводились мероприятия по реализации мероприя​тий областных и районных целевых программ правоохранительной направленности.

В целях своевременного влияния на оперативную обстановку проведено 39 комплекс​ных отработок административных участков (8 мес. 2011 г. – 13), 184 дня профилактики по раз​личным направлениям служебной деятельности (8 мес. 2011 г. – 179).

Осуществляется выполнение мероприятий, направленных на совершенствование дея​тельности участковых уполномоченных полиции, укрепление взаимодействия с населением, привлечение общественности к охране общественного порядка. Работа организована на базе 17 участковых пунктов полиции. На различных видах учетов состоит  730 лиц,  в том числе осужденных к условной мере наказания - 181, социально опасных психобольных – 25, допус​кающих нарушения в семейно-бытовой сфере – 92. 

Реализованы мероприятия по исполнению Федерального закона от 06.04.2011 № 64-ФЗ «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы», ад​министративный надзор установлен в отношении  19 лиц, в т.ч. в отношении 15 лиц, по ини​циативе МО МВД России «Грязовецкий» (Грязовецкий район – 17). 

Увеличилось количество выявленных преступлений превентивной направленности с 15 до 22 (ст.112 УК РФ – 2 преступления, ст.ст.115,116 УК РФ – 4 преступления, ст.119 УК РФ – 13 преступлений, ст.117 УК РФ - 3 преступления). 

Вместе с тем, складывающаяся оперативная обстановка не позволяет говорить об адек​ватности принимаемых мер. Наблюдается рост числа преступлений, совершенными кримино​генными слоями населения. Так, возросло число преступлений, совершенных ранее совер​шавшими (с 98 до 132), ранее судимыми (с 82 до 86). В течение 8 месяцев 2012 года увеличи​лось количество преступлений, совершенных неработающими (с 110 до 151), количество групповых преступлений уменьшилось (с 18 до 17).


Дестабилизирует оперативную обстановку распространение пьянства. В текущем году к административной ответственности за появление в пьяном виде в общественных местах при​влечены более 5196 лиц. На 1.09.2012 года на учете в органах внутренних дел состоит хрони​ческих алкоголиков – 415, наркоманов – 17. Количество преступлений,  совершенных лицами в состоянии алкогольного опьянения, возросло на 18,2% (с 77 до 91). 

Несмотря на снижение на 50% (с 24 до12) подростковой преступности, за 8 месяцев те​кущего года число несовершеннолетних, совершивших преступления в состоянии опьянения увеличилось с 4 до 7. Увеличилось число тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных несовершеннолетними,  с 3 до 4. Выявлено и поставлено на учет 78 подростков (АППГ - 74), из них: до 16 лет - 36, от 16 до 17 лет - 40, судимых - 2 (2011 г. - 0), за совершение общественно - опасного деяния до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности – 20. Вы​явлено 90 (2011 г. - 58) несовершеннолетних, находящихся в общественных местах без сопро​вождения родителей (законных представителей). На родителей составлены административные материалы, которые направлены на КДН и ЗП. Поставлено на профилактический учет родите​лей отрицательно влияющих на детей – 52.

Продолжает оставаться сложной криминогенная обстановка на улицах и в обществен​ных местах. Увеличилось количество преступлений совершенных в общественных местах на 2% (с 50 до 51), совершенных на улице  на 26,9 9 (с 26 до 33).

Несмотря на принимаемые организационные и практические меры по обеспечению безопасности дорожного движения  не удалось снизить количество ДТП и пострадавших на обслуживаемой территории. Так, на территории Грязовецкого района наблюдается рост ДТП с 29 до 37, количество погибших при ДТП осталось на уровне прошлого года 9 человек, количе​ство раненных в ДТП увеличилось в 1,7 раза (с 30 до 53). Коэффициент тяжести последствий при ДТП составил 14,5. 

Для успешной работы необходима дальнейшая консолидация  всех сил правоохрани​тельных органов и заинтересованных ведомств, вовлечение организаций, действующих на территории района, в развитии комплексной системы профилактики правонарушений.

Требуют совершенствования уже проводимая профилактическая  работа с лицами, ранее судимыми и освободившимися из мест лишения свободы, деятельность по ранней про​филактике детской безнадзорности и преступности несовершеннолетних.   

В целях обеспечения антитеррористической защищенности граждан необходимо ос​нащение железнодорожных вокзалов и автовокзала техническими средствами обнаружения и обезвреживания оружия, взрывчатых веществ, досмотра ручной клади и багажа пассажиров. 

Требуют ремонта здания социальных и образовательных  учреждений района. Для создания оптимальных условий для организации воспитательного процесса, социальной реа​билитации и профессиональной подготовки  необходимо приобретение медицинского, быто​вого, спортивного, развивающего оборудования, компьютерной, аудио-, видео-, оргтехники. 

В условиях удаленности от районного центра участковые уполномоченные полиции являются единственными представителями органов полиции на своих административных уча​стках. 
Вместе с тем обеспеченность сотрудников подразделений участковых уполномоченных полиции жильем составляет 81,3%, в том числе на обслуживаемом административном участке 37,5%, служебными помещениями  - 92 %, служебными телефонами – 100%. 

Одним из приоритетных направлений деятельности подразделений, непосредственно осуществляющих функции охраны общественного порядка на улицах и в общественных мес​тах и безопасности дорожного движения, является переход к использованию современных систем телеметрического контроля за оперативной обстановкой. В тоже время их внедрение остается недостаточным вследствие отсутствия финансовых средств. 

Несмотря на принимаемые меры по повышению уровня материально-технического обеспечения субъектов профилактики правонарушений, требуется выделение на эти цели до​полнительных денежных средств. 

Анализ криминогенной обстановки на территории района показывает, что необхо​димо конструктивное взаимодействие правоохранительных органов, органов местного само​управления муниципальных образований района, субъектов системы профилактики правона​рушений, общественных объединений для осуществления мер, направленных  на обеспечение и защиту законных прав, интересов и свобод человека и гражданина, охрану общественного порядка, противодействие терроризму и экстремизму, борьбу с преступностью и координацию деятельности, осуществляемой в соответствии с действующим законодательством.

Программа является эффективным механизмом достижения поставленных целей и позволит консолидировать усилия всех заинтересованных лиц для комплексного решения по​ставленных задач.

Программа направлена на создание условий, способствующих формированию актив​ной жизненной позиции у населения района, развитию культурно-досуговой и спортивно-мас​совой работы, повышению уровня взаимного доверия и партнерства между населением и ор​ганами местного самоуправления района, на развитие инфраструктуры системы профилак​тики правонарушений несовершеннолетних и молодежи на базе их постоянной занятости, обеспечение системы организованного досуга и отдыха несовершеннолетних и молодежи, в том числе состоящих на учете в органах внутренних дел, предупреждение ситуаций, которые могут привести к нарушению функционирования систем жизнеобеспечения на территории района.

II. Основные цели и задачи Программы, сроки ее реализации

Основными целями Программы являются:  

- дальнейшее формирование действенной системы профилактики преступлений и правонару​шений на территории района;

- повышение уровня безопасности граждан, результативности борьбы с преступностью на терри​тории района.

Программой предусматривается решение следующих задач:

- снижение уровня преступности на территории района;

- профилактика и снижение подростковой преступности;

- снижение количества преступлений, совершаемых в сфере семейно-бытовых отношений;

- сокращение числа имущественных преступлений;
- привлечение общественности к охране общественного порядка;

- повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения о правонарушении за счет наращивания сил правопорядка и технических средств контроля,  за ситуацией в обществен​ных местах;

- повышение эффективности работы по выявлению, предупреждению и профилактике право​нарушений, совершаемых на улицах и в других общественных местах;

- улучшение координации деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований района в предупреждении правонарушений;

- проведение социальной профилактики правонарушений, направленной на борьбу с пьянст​вом, алкоголизмом, наркоманией, преступностью, ресоциализацию лиц, освободившихся из мест лишения свободы.

Сроки реализации Программы: 2013-2016 годы.

III. Перечень программных мероприятий

Перечень программных мероприятий содержится в приложении  к Программе.

IV. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование мероприятий Программы производится за счет средств бюджета района и внебюджетных источников.

Общий объем средств бюджета района, необходимых для реализации Программы, со​ставляет  6928,0 тыс. рублей.

Объемы ассигнований, выделяемых на финансирование мероприятий Программы, подлежат ежегодному уточнению.

(тыс. рублей)

	
	Всего
	в том числе

	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Общий объем финансирования
	6928,0
	1717,0
	1737,0
	1737,0
	1737,0

	       из них:
	
	
	
	
	

	бюджет района
	6580,0
	1645,0
	1645,0
	1645,0
	1645,0

	внебюджетные источники
	348,0
	72,0
	92,0
	92,0
	92,0


V. Механизм реализации Программы

Общее руководство реализацией Программы осуществляется  администрацией Грязо​вецкого муниципального района в лице управления по вопросам безопасности, ГО и ЧС, мо​билизационной работе, а также по соответствующим мероприятиям – ответственными испол​нителями Программы.

Руководитель Программы - администрация Грязовецкого муниципального района в лице управления по вопросам безопасности, ГО и ЧС, мобилизационной работе несет ответст​венность за ее реализацию и конечные результаты, рациональное использование выделяемых на выполнение Программы финансовых средств.

VI. Контроль за реализацией Программы

Контроль за реализацией мероприятий Программы осуществляется администрацией Грязовецкого муниципального района в лице управления по вопросам безопасности, ГО и ЧС, мобилизационной работе и заместителем главы администрации района по социальной поли​тике.

Для обеспечения мониторинга и контроля за ходом реализации Программы админист​рация Грязовецкого муниципального района в лице управления по вопросам безопасности, ГО и ЧС, мобилизационной работе ежеквартально до 20 числа месяца, следующего за отчет​ным кварталом, представляет заместителю главы администрации района по социальной поли​тике информацию о выполнении мероприятий Программы, содержащую анализ положитель​ных результатов, а также причины недостатков и нерешенных проблем. 

VII. Оценка результатов реализации Программы
Реализация Программы ведет к укреплению законности и правопорядка в районе и позволит:


- повысить эффективность системы профилактики правонарушений;


- уменьшить общее число совершаемых преступлений на 10-12%;


- нормализовать обстановку на улицах и в других общественных местах и снизить количе​ство преступлений на улицах на 6 %, в общественных местах на 3 %;


- улучшить профилактику правонарушений в среде несовершеннолетних и молодежи, снизить количество противоправных деяний совершаемых несовершеннолетними;

           - снизить уровнь рецидивной и «бытовой» преступности;


- повысить уровень правовой грамотности и правосознания граждан, доверия населения к правоохранительным органам.
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