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ПРОГРАММА

"ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ

В ГРЯЗОВЕЦКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ  НА 2012 - 2013 ГОДЫ"

Паспорт Программы

	Наименование Программы
	- программа "Повышение эффективности бюджетных расходов в Грязовецком муниципальном районе на 2012 – 2013 годы"
                                           

	Основания для         
разработки Программы  
	- Программа Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года N 1101-р; 
Программа «Повышение эффективности бюджетных расходов в Вологодской области на 2012-2013 годы», утвержденная постановлением Правительства области от 20.12.2011 № 1625; 
Методические рекомендации по подготовке муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов, утвержденные приказом Департамента финансов Вологодской области от 26.03.2012 № 187                                              



	Муниципальный заказчик - координатор Программы
    
	- Управление финансов Грязовецкого муниципального района                     



	Разработчик Программы 
	- Управление финансов Грязовецкого муниципального района                      



	Исполнители Программы 
	- органы местного самоуправления района;

- структурные подразделения администрации района


	Цель Программы  
	- повышение эффективности бюджетных расходов и деятельности органов местного самоуправления Грязовецкого муниципального района по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребности граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества путем создания  соответствующих условий и механизмов; реализация  долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития района


	Основные направления и
задачи Программы      
	Направление 1: долгосрочная сбалансированность бюджета района и эффективность его исполнения;                  
задача 1: усиление взаимосвязанности долгосрочного стратегического и бюджетного планирования;        
задача 2: развитие доходного потенциала муниципального района;                               
задача 3: совершенствование системы планирования расходных обязательств района;                   
задача 4:повышение эффективности управления муниципальным долгом района;                 
задача 5: повышение эффективности и качества управления бюджетным процессом в муниципальном районе;              
Направление 2: внедрение программно-целевых  принципов организации деятельности органов местного самоуправления района;    
задача 6: переход к программной структуре расходов бюджета;                                          
задача 7: совершенствование бюджетной классификации;                                    
Направление 3: повышение эффективности распределения бюджетных средств и предоставления  муниципальных услуг;                            
задача 8: повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления района;                                          
задача 9: совершенствование системы управления имуществом, находящимся в собственности муниципального района;  
задача 10: повышение эффективности предоставления 
муниципальных услуг;                            
задача 11: повышение прозрачности и доступности информации о муниципальных финансах и работе муниципальных учреждений;            
Направление 4: развитие системы муниципального финансового контроля;                             
задача 12: повышение эффективности взаимодействия 
органов финансового контроля


	Сроки реализации      
Программы             


	 2012 - 2013 годы                                

	Объемы финансирования 
Программы             


	2012 год -   50,0  тыс. рублей,                  
2013 год -   50,0   тыс. рублей                    

	Ожидаемые результаты  
реализации Программы к
2014 году             
	Результатом реализации данной Программы должна стать усовершенствованная система муниципальных учреждений, заинтересованных в повышении качества предоставляемых услуг и имеющих возможность реализовывать соответствующие мероприятия; повышение удовлетворенности населения качеством и доступностью предоставляемых муниципальных услуг в Грязовецком районе за счет установления четких требований к качеству и созданию новых организационно-правовых форм предоставления услуг; повышение квалификации специалистов органов местного самоуправления.

       Реализация Программы обеспечит:

- создание условий для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Грязовецкого муниципального района в результате повышения точности прогнозирования доходов бюджета, снижение дефицита бюджета до 3,0% и долговой нагрузки до 1,0%;

- взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими результатами их использования в соответствии с установленными приоритетами муниципальной политики путем применения программно-целевых методов планирования, т.е. формирование бюджета (за счет собственных средств) в рамках программ до 50%;

- повышение эффективности предоставления муниципальных услуг путем приведения правового положения муниципальных учреждений в соответствие с нормами Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

- увеличение доли муниципальных учреждений района, для которых объем бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) определен с учетом качества оказания муниципальных услуг (выполнение работ) до 70%;

- повышение эффективности расходования бюджетных средств на функционирование органов местного самоуправления района;

- снижение объема просроченной кредиторской задолженности района до 0,3%;

- развитие системы муниципального финансового контроля;

- повышение прозрачности и доступности информации о муниципальных финансах и работе муниципальных учреждений


	Система контроля за   
исполнением Программы 
	- контроль за реализацией Программы осуществляется Управлением финансов района.      
              


I. Характеристика проблем, на решение которых направлена Программа

В последние годы в Грязовецком муниципальном районе осуществлен ряд мероприятий, направленных на совершенствование управления муниципальными финансами и повышение эффективности бюджетных расходов.

В 2006 году Грязовецкий район участвовал в проводимом в области конкурсе в рамках Программы реформирования региональных и муниципальных финансов и разработки концепции реструктуризации муниципального сектора и повышения эффективности расходов в Грязовецком муниципальном районе. 

Результатом проводимых реформ в  Грязовецком муниципальном районе стало формирование современной системы управления муниципальными финансами. Среди наиболее существенных изменений:

- переход на казначейское исполнение бюджета;

- внедрение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат - целевые программы охватывают более 9,1 % расходов бюджета района;

- осуществлен переход к среднесрочному финансовому планированию и утверждению бюджета района на 3 года;

- ежегодно формируется реестр расходных обязательств Грязовецкого муниципального района;

- сформированы перечни муниципальных услуг и утверждены требования к качеству муниципальных услуг оказываемых муниципальными учреждениями Грязовецкого муниципального  района;

- для всех бюджетных учреждений Грязовецкого муниципального  района утверждаются муниципальные задания;

-приняты муниципальные правовые акты, необходимые для создания бюджетных автономных учреждений и для реализации Федерального закона № 83-Ф3 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее - Федеральный закон № 83-ФЗ).
До настоящего времени сохранился ряд проблем, некоторые из которых в результате финансового кризиса 2008-2009 гг. еще более обострились, а именно:

- высок уровень дефицита бюджета района  и муниципального долга;

- остро стоит проблема кредиторской задолженности;

- требуется усовершенствовать, привести в соответствие с требованиями федерального законодательства работу контрольных органов;

- недостаточно успешно удается использовать возможности по увеличению поступлений в бюджет района налоговых и неналоговых доходов;

- недостаточно полно используется программный метод планирования;

- по ряду отраслей вызывает трудности переход к определению объемов бюджетного финансирования муниципальным учреждениям на основе нормативных затрат;

- сохраняется потребность в повышении квалификации финансовых работников.

В то же время достигнутые результаты не являются окончательными, в сфере управления муниципальными финансами остается ряд проблем, требующих решения. На практике не удалось увязать стратегическое планирование с бюджетным, не созданы условия для мотивации органов местного самоуправления и подведомственных учреждений к экономии бюджетных средств и повышению эффективности бюджетных расходов. Результаты оценки деятельности муниципальных учреждений района, а также оценка эффективности использования ими бюджетных средств не используются для принятия решений, касающихся распределения бюджетных ресурсов и поиска альтернативных, более эффективных способов оказания муниципальных услуг. Дополнительные меры должны быть приняты в сфере повышения качества и объективности планирования бюджетных ассигнований, обоснования принятия новых и оценки действующих расходных обязательств, развития системы муниципального финансового контроля.

Кроме того, необходимо решить назревшие проблемы, такие как отсутствие методической базы долгосрочного бюджетного прогнозирования, четко выраженных принципов долговой политики на многолетнюю перспективу, методологии в сфере оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления района. В целом эти факторы обусловлены тем, что действующая система управления обеспечивает целевое использование бюджетных средств в рамках существующей сети муниципальных учреждений района, но не позволяет с помощью бюджетных инструментов управлять развитием той или иной отрасли. Отсутствуют стимулы к экономии бюджетных средств и, как следствие, к повышению эффективности оказания муниципальных услуг.

Ключевой задачей в управлении бюджетными расходами становится повышение эффективности функционирования бюджетного сектора - повышение результативности и качества оказания муниципальных услуг при сохранении или меньшем объеме финансовых ресурсов. Специфика существующих проблем состоит в том, что их возникновение в значительной степени обусловлено правовыми нормами и устоявшейся практикой администрирования бюджетных расходов. В этом смысле изменения в управлении бюджетом могут произойти только посредством разработки и принятия новой нормативно-правовой базы или внесения в нее соответствующих поправок.

Стратегия социально-экономического развития района на период до 2015 года не может быть реализована без принятия следующих мер по совершенствованию бюджетного процесса:

в среднесрочной перспективе - формирования долгосрочной и среднесрочной финансовой политики, в том числе разработки показателей результативности на среднесрочный период, внедрения механизма промежуточной оценки эффективности реализуемых мероприятий и разработки альтернативных вариантов достижения поставленных целей;

адаптации существующих долгосрочных и ведомственных целевых программ к приоритетам, целям и задачам. Стратегии социально-экономического развития района на период до 2015 года;

повышения эффективности расходования бюджетных средств, развития программно-целевого планирования;

сокращения доли не программной части бюджета;

повышения эффективности реализуемых целевых программ;

внедрения оценки эффективности текущих расходов органов местного самоуправления Грязовецкого муниципального района;

внедрения системы оценки эффективности всех предоставляемых муниципальных услуг.
II. Цели и задачи Программы
 

 Целью реализации настоящей Программы является повышение эффективности и прозрачности деятельности органов местного самоуправления Грязовецкого муниципального района и муниципальных учреждений района по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребности граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития Грязовецкого муниципального района.

Для достижения указанных целей планируется решение задач в следующих направлениях:

- повышение сбалансированности бюджета района и эффективности его исполнения;

- развитие доходного потенциала Грязовецкого муниципального района;

- совершенствование применения программного метода и повышение эффективности  расходов бюджета района;

- повышение эффективности управления муниципальным долгом в долгосрочной перспективе;

- повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;

- совершенствование бухгалтерского учета;

- развитие системы финансового контроля;

- повышение прозрачности и доступности информации о муниципальных финансах и работе муниципальных учреждений;

- повышение квалификации муниципальных служащих, специалистов бухгалтерских служб.

Перечисленные задачи позволят создать основы для решения обозначенных проблем, сложившихся к настоящему времени в сфере управления муниципальными финансами.

Направление 1. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджета района
1. Усиление взаимосвязанности долгосрочного

стратегического и бюджетного планирования

Необходимым условием достижения целей социально-экономического развития района является долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы, эффективность исполнения бюджета.      

Стратегия социально-экономического развития района на период до 2015 года в качестве главной цели ставит обеспечение роста качества жизни населения района на основе повышения конкурентоспособности экономики, создания потенциала опережающего развития. Достижение этой цели может быть обеспечено при наличии эффективной и сбалансированной экономики, благоприятных условий для жизни населения, а также эффективной деятельности органов местного самоуправления района, что требует обоснованной оценки ресурсного потенциала района в достижении поставленных целей. Основным инструментом получения желаемых результатов достижения поставленных целей является проводимая бюджетная политика и ее составная часть - долгосрочная бюджетная стратегия.

Основное назначение долгосрочного бюджетного планирования состоит в увязке проводимой бюджетной политики с целями и задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения. Бюджетная стратегия должна обеспечить связь системы стратегического (социально-экономического) и бюджетного планирования в долгосрочном плане, определить приоритеты развития бюджетной системы, включая установление принципов доходной, расходной и долговой политики.

2. Развитие доходного потенциала Грязовецкого муниципального  района
Доходная база бюджета района находится в высокой зависимости от показателей развития экономики, и, в частности, от налогов, уплачиваемых крупными предприятиями района.

Предпосылкой успешной реализации бюджетной стратегии района является реалистичность прогнозов основных параметров бюджета района. Методологическая основа прогнозирования доходов бюджета района на долгосрочную перспективу должна быть усовершенствована. 
Важным условием поддержания стабильности и развития бюджетной системы района является повышение точности прогнозирования доходов бюджета района,  обеспечение полной и своевременной уплаты налогов в бюджеты, расширение налогооблагаемой базы, налаживание эффективного взаимодействия всех участников процесса сбора налогов, а также повышение налоговой культуры налогоплательщиков.

Наиболее остро на сегодняшний день стоит вопрос об увеличении налоговых доходов бюджета района.

В целях развития доходного потенциала предполагается реализовать следующие мероприятия:

1.2.1. выполнение программы мероприятий по укреплению доходной базы консолидированного бюджета Грязовецкого муниципального района на 2012 год и плановый период 2013 и 2015 годов.

1.2.2. содействие привлечению и своевременному освоению поступивших в бюджет Грязовецкого муниципального района средств федерального и областного бюджета;

1.2.3. проведение разъяснительной работы с населением Грязовецкого муниципального района по вопросу необходимости оформления объектов недвижимости и регистрации прав на недвижимое имущество.

Выполнение указанных мероприятий позволит в долгосрочной перспективе обеспечить рост доли налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Грязовецкого муниципального района.

3. Совершенствование системы планирования расходных обязательств района
Для повышения качества планирования бюджетных расходов необходимо усовершенствовать форму реестра расходных обязательств бюджета района. 
Совершенствование методологии формирования и исполнения бюджета, в том числе процедур принятия новых расходных обязательств, оценки объема действующих расходных обязательств и эффективности производимых бюджетных расходов.
Основными показателями реализации данной задачи являются следующие:

	Показатель
	Плановые значения

	
	2012 год
	2013 год

	Доля расходов бюджета района, распределенных по утвержденным муниципальным целевым программам (в т.ч. долгосрочным и ведомственным), %
	9,1
	50,0

	Доля муниципальных целевых программ, в отношении которых проводился мониторинг их реализации, %
	30,0
	50,0


4. Повышение эффективности системы управления муниципальным долгом района
Развитие системы управления муниципальным долгом района должно идти в направлении создания и реализации принципа публичности долговой политики района. 
Одной из первоочередных задач является обеспечение сбалансированности местных бюджетов. Решение этой задачи предполагает обеспечение органов местного самоуправления финансовыми ресурсами, достаточными для решения вопросов местного значения.

В связи с реализацией Федерального закона N 83-ФЗ требует корректировки порядок урегулирования просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений района, органов местного самоуправления района, а также нормативно-правовая база по мониторингу кредиторской задолженности.
Для обеспечения стабильности исполнения расходных обязательств и повышения эффективности бюджетных расходов планирование бюджетных ассигнований должно производиться исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств. Принятие новых расходных обязательств должно сопровождаться четкой оценкой необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения. Одновременно должен проводиться систематический анализ и оценка рисков для бюджета муниципального района вследствие принятия новых расходных обязательств. При этом должны быть определены механизмы реализации новых расходных обязательств уже на стадии принятия решения об их введении.

Основным условием повышения эффективности бюджетных расходов является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета района 

	Показатель
	2012 год
	2013 год

	1. Отношение объема муниципального долга Грязовецкого муниципального  района  к общему годовому объему доходов бюджета района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, %
	10%
	10%

	2. Объем расходов на обслуживание 
муниципального долга, %
	< 15% объема
расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются
за счет субвенций
	< 15% объема
расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций

	3. Объем муниципального долга, %

	< утвержденного общего годового объема доходов  бюджета района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений 15%
	< утвержденного общего годового объема доходов бюджета района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений 13%


5. Повышение эффективности и качества управления

бюджетным процессом в муниципальном районе
В рамках реализации областной целевой программы "Реформирование региональных финансов Вологодской области на 2008 - 2009 годы" в области была создана система мониторинга качества управления общественными финансами муниципальных образований области. Она определена постановлением Правительства области от 30 июня 2008 года N 1226 "Об оценке качества управления финансами муниципальных образований области" (с последующими изменениями) и включает методику оперативной и годовой оценки качества управления финансами муниципальных районов и городских округов области, проводимой по итогам полугодия, девяти месяцев текущего финансового года и отчетного финансового года, а также порядок применения результатов оценки качества управления финансами муниципальных районов и городских округов области и предоставления субсидий муниципальным районам и городским округам области на поощрение за качественное управление муниципальными финансами.

Актуализация системы оценки качества управления финансами муниципальных образований области в Вологодской области должна предусматривать разработку дополнительных показателей, отражающих качество осуществления бюджетного процесса на местном уровне.

Действующий порядок распределения субсидий на поощрение за качественное управление муниципальными финансами учитывает только место муниципального образования в соответствующем рейтинге, что в недостаточной степени учитывает достижения местных властей в сфере совершенствования системы управления общественными финансами. Более целесообразным представляется учет значения оценки качества как более адекватного показателя, определяющего усилия местных властей в этом направлении. Новый порядок оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса, кроме того, должен учитывать как достигнутый результат, так и динамику соответствующих изменений.

Направление 2. Внедрение программно-целевых принципов

организации деятельности органов местного самоуправления района
6. Переход к программной структуре расходов бюджета

      Совершенствование применения программного метода направлено на создание условий для перехода к программному бюджету и обеспечение увязки бюджетных расходов с показателями деятельности. Планируется существенным образом расширить состав расходов бюджета района, охватываемый целевыми программами различных типов (долгосрочными целевыми программами, ведомственными целевыми программами) вплоть до распределения между целевыми программами всего объема расходов бюджета района.

      Для становления целевых программ в качестве постоянно используемого инструмента программно-целевого планирования работа с ними будет осуществляться на следующих принципах:

- четкое встраивание программ в бюджетный процесс на стадии составления проекта  бюджета района;

- обеспечение широкого обсуждения проектов целевых программ всеми заинтересованными органами местного самоуправления и организациями;

- концентрация содержательной нагрузки каждой из программ в части показателей, конкретных мероприятий и сроков их реализации, отказ от разработки и утверждения неоправданно объемных программ;

- ежеквартальный мониторинг реализации целевых программ, обсуждение хода их реализации, при необходимости – принятие управленческих решений.

7. Совершенствование бюджетной классификации

Переход к программной структуре расходов бюджета потребует изменить бюджетную классификацию в части целевых статей расходов бюджета района, поскольку бюджет будет представлен с распределением расходов по всей структуре муниципальных программ (муниципальным программам, подпрограммам, долгосрочным и ведомственным целевым программам и мероприятиям). 
Этот процесс должен затронуть не только уровень целевых статей, но и уровень видов расходов. В настоящее время на федеральном уровне разработана система новых видов бюджетных расходов, которая планируется к внедрению на всех уровнях бюджетной системы с 2013 года. Классификационный признак вида расхода будет отражать конкретный вид бюджетных ассигнований, определенный Бюджетным кодексом Российской Федерации, категорию получателей средств бюджета или тип санкционирования расходов в ходе исполнения бюджета. Внедрение новой системы видов расходов потребует обеспечения сопоставимости данных по новой и действовавшей ранее классификациям.

Направление 3. Повышение эффективности распределения бюджетных средств 
и предоставления муниципальных услуг

8. Повышение эффективности деятельности

органов местного самоуправления района
В рамках мероприятий реформы региональных финансов и административной реформы реализован комплекс мер в сфере повышения эффективности распределения бюджетных средств и предоставления муниципальных услуг.

Тем не менее, необходимо проведение мероприятий по созданию системы оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления района. На данный момент такая оценка осуществляется в целях проведения  ежегодной оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления района, на основании постановления Правительства Вологодской области от 22 апреля 2009 года № 665 «О реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607». 

В то же время существующая система оценки не может быть использована при принятии решений о распределении бюджетных средств. Для решения данной проблемы должны быть разработаны и реализованы мероприятия, направленные на практическое применение системы оценки эффективности использования бюджетных средств и результатов этой оценки при распределении финансовых ресурсов в процессе формирования бюджета района на очередной финансовый год и плановый период. В условиях ограниченности бюджетных ресурсов особую значимость должна приобрести оценка качества финансового управления в органах местного самоуправления района. Для этого должна быть разработана и внедрена соответствующая методика оценки уровня финансового управления в органах местного самоуправления района.

В рамках настоящей Программы каждый орган местного самоуправления района должен разработать и реализовать собственный (ведомственный) план повышения эффективности бюджетных расходов, включающий как мероприятия Программы, так и иные мероприятия, направленные на решение конкретных проблем в ведомственной сфере.

Мероприятия ведомственных планов должны включать следующие направления:

оптимизация расходных обязательств органов местного самоуправления района;

внедрение программно-целевых методов бюджетного планирования;

повышение качества и эффективности исполнения муниципальных функций;

повышение эффективности управления имуществом, находящимся в собственности района;

повышение качества и эффективности оказания муниципальных услуг;

оптимизация численности муниципальных служащих района;

повышение энергетической эффективности;

повышение качества финансового управления;

повышение информационной открытости и прозрачности деятельности органов местного самоуправления района.

Важным направлением повышения эффективности расходов бюджета является оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления района. В первую очередь это касается разработки и формализации единых подходов и правил планирования этой категории расходов. Отсутствует концепция системы управления расходами на содержание органов местного самоуправления района, не формализованы подходы к определению оптимальной численности муниципальных служащих района; стимулирование по результатам оценки деятельности муниципальных служащих района не применяется. Для решения данной проблемы на первом этапе будет проведен функциональный анализ расходов на содержание органов местного самоуправления района, структурирование расходов по основным направлениям деятельности и направлениям затрат.

Кроме того, необходимо разработать показатели оценки результатов деятельности органов местного самоуправления района, показатели, принятые для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления района; показатели эффективности реализации целевых программ, а также показатели эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих.

9. Совершенствование системы управления

имуществом, находящимся в собственности района
В рамках совершенствования системы управления имуществом, находящимся в собственности района, необходимо провести инвентаризацию имущества, находящегося в собственности района, откорректировать порядок определения размера арендной платы при сдаче имущества, находящегося в собственности района, в аренду.

10. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг

Муниципальные учреждения в настоящие время не имеют четко выраженных стимулов к повышению качества предлагаемых муниципальных услуг. Объем бюджетных расходов на обеспечение предоставления указанных услуг не зависит от качества этих услуг и опосредованно связан с их объемом.

Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг предполагает дальнейшее проведение работ, направленных на поддержание в актуальном состоянии перечня муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, и стандартов их оказания; установление актуальных требований к качеству муниципальных услуг в муниципальных заданиях. С учетом предполагаемых в среднесрочной перспективе тенденций социально-экономического развития муниципального образования необходимо провести оценку потребности в услугах, оказываемых муниципальными учреждениями, и при необходимости оптимизировать организацию оказания муниципальных услуг.

В ближайшее время необходимо завершить все мероприятия, связанные с реализацией Федерального закона № 83-Ф3. В целях обеспечения надежной финансовой основы деятельности муниципальных учреждений в новых условиях планируется проведение мероприятий по переходу на использование нормативных затрат, по мониторингу состояния просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений, по отслеживанию своевременности и эффективности организации ими расходования бюджетных субсидий (в том числе на основе планов финансово-хозяйственной деятельности). Планируется внедрение моделей, при которых учреждения, действующие наиболее грамотно и эффективно, будут получать больше финансовой свободы в пределах предусмотренных федеральным законодательством возможностей.

11. Повышение прозрачности и доступности информации о муниципальных финансах 
и работе муниципальных учреждений
Повышение прозрачности и доступности информации о муниципальных финансах и деятельности муниципальных учреждений Грязовецкого муниципального  района требует более широкого размещения в доступных для населения и заинтересованных организаций источниках следующей информации:

- о структуре доходов и расходов бюджета района, о роли населения в формировании и исполнении бюджета района (в сети Интернет);

- об утвержденных муниципальных программах и ходе их исполнения (в сети Интернет, в печатных средствах массовой информации);

- о составе муниципальных учреждений, их адресах, телефонах, режимах работы, оказываемых услугах, о планах развития муниципальных учреждений (в сети Интернет);

- о требованиях к качеству муниципальных услуг (в т.ч. муниципальных заданиях), об оценках оказываемых услугах потребителями и т.п. (в сети Интернет).
Основными показателями реализации данной задачи являются следующие:

 

	Показатель
	Плановые значения

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Доля утвержденных муниципальных целевых программ, размещенных в сети Интернет, %
	100,0
	100,0
	100,0

	Доля муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, информация о которых размещена в сети Интернет, %
	100,0
	100,0
	100,0

	Доля муниципальных учреждений, муниципальные задания для которых размещены в сети Интернет, %
	100,0
	100,0
	100,0


 

Направление 4. Развитие системы муниципального  финансового контроля

12. Повышение эффективности взаимодействия органов финансового контроля

Развитие системы финансового контроля в районе будет идти в направлении контроля эффективности и результативности расходов бюджета, включающего контроль экономической обоснованности, правомерности и эффективности использования муниципальных финансовых ресурсов, анализ результативности использования ресурсов, проверку эффективности деятельности органов местного самоуправления района при реализации муниципальных полномочий и законодательно установленных положений финансовой политики.

13. Переход от контроля процедур к контролю результатов

Основной проблемой реализации полномочий района в сфере финансового контроля является отсутствие связи между результатами проведения контрольных мероприятий и принятием управленческих решений, касающихся распределения бюджетных средств при формировании бюджета района и повышения эффективности использования бюджетных ресурсов. В практике контроля бюджетного процесса преобладают подходы, связанные главным образом с контролем исполнения бюджетных назначений и не принимающие во внимание эффективность использования бюджетных средств. Кроме того, отсутствует скоординированность и формализованные механизмы сотрудничества между различными уровнями и органами контроля и надзора.

Эффективность муниципального управления во многом определяется тем, как используется потенциал муниципального финансового контроля, стратегической задачей которого является его переориентация на аудит эффективности использования муниципальных ресурсов. Внедрение аудита эффективности в систему муниципального финансового контроля обусловливает необходимость контролировать не только целевой характер расходов бюджета, но и оценивать их результативность. Это означает, что акцент при осуществлении муниципального финансового контроля должен сместиться с традиционной проверки правильности, адресности и законности распределения муниципальных финансовых ресурсов на контроль эффективного, результативного и экономичного использования муниципальных ресурсов.

В этой связи система муниципального финансового контроля в районе на первом этапе должна быть приведена в соответствие с нормами законодательства, касающегося правового статуса муниципальных учреждений.

III. План мероприятий по реализации Программы

План мероприятий по реализации Программы приведен в приложении 1 к Программе.

IV. Ресурсное обеспечение Программы

 Ресурсное обеспечение Программы приведено в приложении 2 к настоящей Программе.

V. Механизм реализации Программы

Механизм реализации Программы представляет собой скоординированные по срокам и направлениям действия исполнителей конкретных мероприятий, ведущие к достижению намеченных целей.

Оперативное управление и координацию работ по выполнению мероприятий Программы осуществляет муниципальный заказчик-координатор Программы - Управление финансов в соответствии с установленным порядком реализации долгосрочных целевых программ.

Основными исполнителями (администраторами) Программы являются:

- органы местного самоуправления и структурные подразделения администрации Грязовецкого муниципального района;

К реализации Программы планируется привлекать также городские и сельские поселения, расположенные на территории Грязовецкого муниципального района.

Администраторы Программы в целях достижения показателей результатов и реализации мероприятий Программы:

- обеспечивают разработку нормативных правовых актов Грязовецкого муниципального района, ведомственных актов, планов, необходимых для реализации мероприятий Программы;

- распределяют работу по реализации Программы в структурных подразделениях и обеспечивают взаимодействие с заинтересованными органами власти по вопросам реализации Программы;

- обеспечивают формирование и представление необходимой документации для осуществления финансирования за счет средств бюджета района;

- предоставляют отчетные сведения муниципальному заказчику-координатору.

В течение всего периода реализации Программы расходы на реализацию Программы подлежат включению в решение Земского Собрания Грязовецкого муниципального  района о бюджете Грязовецкого  муниципального района в объеме, предусмотренном в ее действующей редакции, на соответствующие финансовые годы.

 
VI. Контроль за ходом  реализации Программы
 
   Контроль за выполнением программных мероприятий осуществляет заказчик-координатор) - Управление финансов. Администраторы Программы представляют отчет в Управление финансов с указанием степени достижения ожидаемых непосредственных и конечных результатов Программы.

      В случае снижения фактических значений или не достижения показателей результатов Программы, невыполнения мероприятий в установленные сроки, администраторами Программы в обязательном порядке к вышеуказанному отчету прикладывается пояснительная записка, содержащая причины возникновения вышеописанных ситуаций и описание мер, принимаемых администратором Программы для решения указанных вопросов.

По результатам рассмотрения отчетов, Управлением финансов могут быть внесены предложения для принятия решений о необходимости внесения корректировок в плановые показатели результатов и мероприятия Программы, о необходимости исключения отдельных мероприятий Программы, включения в Программы дополнительных мероприятий.

В течение всего периода реализации Программы Управлением финансов осуществляются годовой мониторинги реализации Программы путем составления отчетов о ее реализации.

Ежегодный мониторинг осуществляется путем представления Управлением финансов в администрацию Грязовецкого муниципального  района в срок не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным, годового отчета о реализации Программы. 

VII. Оценка результатов реализации Программы
Непосредственным результатом реализации мероприятий Программы станет создание целого ряда необходимых условий для повышения эффективности бюджетных расходов:
- доля расходов бюджета, распределенных по утвержденным муниципальным целевым программам 50%;

- отношение объема муниципального долга к общему объему доходов бюджета района к общему годовому объему без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений до 10%;

- доля муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, информация о которых размещена в сети  Интернет, 100%;
- доля муниципальных учреждений, задания для которых размещены в сети Интернет, 100%;

- снижение объема просроченной кредиторской задолженности 0,3%;

- снижение дефицита бюджета до 3%.

PAGE  
13

