II. ТЕКСТОВАЯ ЧАСТЬ ДОКЛАДА

1. Административно-территориальное положение, структура экономики, основные итоги социально-экономического развития Грязовецкого муниципального района

Муниципальное образование Грязовецкий муниципальный район находится в южной части Вологодской области. Общая площадь территории составляет 5,0 тыс.кв.км. Грязовецкий район расположен на стыке трех областей: граничит с Вологодским, Междуреченским, Бабушкинским, Тотемским районами Вологодской области; Первомайским и Любимским районами Ярославской области; Буйским и Солигаличским районами Костромской области. 

На развитие экономики района наибольшее влияние оказывает выгодное транспортно-географическое положение: прохождение по территории нефте- и газопроводов, наличие железных и автомобильных дорог, близость к областному центру, наличие запасов древесины, большие площади сельхозугодий.
Грязовецкий муниципальный район имеет многоотраслевую структуру экономики. За 2011 год объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и оказанных услуг собственными силами в целом по району составил 17706,4 млн.руб., рост к уровню 2010 года в 2,9 раза. В расчете на одного жителя отгружено товаров на сумму 500 тыс.руб. Наибольшую долю в структуре экономики занимают: cтроительство-71,1%; промышленные производства-12,9%; сельское хозяйство-7,4%; транспорт-7,4%. Индекс производства промышленной продукции в 2011 году к уровню 2010 года достиг 133,8%, в том числе: по обрабатывающим производствам-136,3%; по производству и распределению электроэнергии, газа и воды-95,4%. В обрабатывающих производствах рост наблюдался по основным видам производства: в производстве пищевых продуктов–124,4%, в обработке древесины и производстве изделий из дерева-165,4%, в металлургическом производстве-104,5%.

Введено в действие по району 40 жилых домов, из них: 38 одноквартирных жилых домов и 2 многоквартирных жилых дома.

Средний удой молока от одной коровы по району за 2011 год увеличился на 5,8% по сравнению с уровнем 2010 года и составил 6280 кг.

Оборот розничной торговли по району за 2011 год составил 2684,0 млн.руб., по сравнению с уровнем 2010 года увеличение в сопоставимых ценах на 16,1%, в действующих ценах - на 26,3%. Оборот общественного питания составил 107,9 млн.руб., увеличение по сравнению с уровнем 2010 года в сопоставимых ценах на 5,3%, в действующих ценах - на 17,7%.

В 2011 году улучшилась материально-техническая база лечебно-профилактических учреждений района: проведены ремонты инженерных сетей, операционных блоков и рентгенкабинета, приемно-диагностического отделения с оборудованием пандуса для транспортировки больных, проведена замена больничного лифта, замена оконных и дверных блоков; поступило медицинское оборудование на сумму 12,6 млн.руб. За 2011 год родилось 524 чел., увеличение к уровню 2010 года на 14,9%.
Стабильность функционирования системы общего образования района подтверждают следующие показатели: успеваемость составила 99,6% (областной показатель - 98,8%); по 9 учебным предметам средний балл ЕГЭ по району выше областных показателей. 
В 2011 году в южной части города Грязовца построен физкультурно-оздоровительный комплекс «Атлант», который включает бассейн, современный игровой зал, тренажерный зал. 
2. Экономическое развитие

Дорожное хозяйство и транспорт

В реестре муниципальных дорог Грязовецкого района 434,78 км дорожной сети, на которой находится 54 моста, 90 трубопереездов. В бюджете района предусмотрены средства на содержание данных межпоселенческих муниципальных дорог, которых недостаточно даже на содержание всех дорог Грязовецкого района в зимний период. 99,5% автомобильных дорог Грязовецкого района грунтовые и практически все требуют ремонта, поэтому в первую очередь имеющиеся средства направляются на ремонт грунтовых дорог. 
Для передачи дорог на обслуживание немуниципальным и (или) негосударственным предприятиям требуется составление технической документации (межевание, технический паспорт, оценка) и постановка их на баланс. Средств для постановки автодорог на баланс в бюджете Грязовецкого района не предусмотрено.

Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром муниципального района, в общей численности населения муниципального района снижается за счет сокращения численности населения в населенных пунктах и сохранения действующих автобусных маршрутов.

Расходы на «Дорожное хозяйство» направляются на содержание межпоселенческих муниципальных дорог. В 2010-2011 годах осуществление расходов производилось исходя из фактически сложившихся затрат, в 2012-2014 годах планирование расходов произведено в соответствии с нормативом расходных потребностей, утвержденным законом области. 

Общий объем расходов на раздел «Транспорт» в 2011 году составил 300,0 тыс. руб. и направлен на предоставление субсидии на частичное возмещение затрат по социально-значимым маршрутам. В 2010 году предоставление субсидий не осуществлялось, в связи с недостаточностью собственной доходной базы.

Развитие малого и среднего предпринимательства

На 1 января 2012 года в Грязовецком муниципальном районе зарегистрирован 1081 субъект малого и среднего предпринимательства, в том числе 793 индивидуальных предпринимателя, 270 малых предприятий и микропредприятий, 6 крестьянских (фермерских) хозяйств. По видам экономической деятельности распределение малых предприятий следующее: оптовая и розничная торговля, ремонт бытовых изделий - 25,5%; сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство - 20,4%; промышленные производства - 21,5%; строительство - 11,1%; операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг – 10,4%; транспорт и связь – 5,2%;  гостиницы и рестораны – 4,1%; прочие виды – 1,8%. 

Увеличение численности работающих в малых предприятиях отмечается в сельском хозяйстве, в обрабатывающих производствах; в предоставление услуг, аренде и операциях с недвижимым имуществом.

На малые предприятия в экономике района приходится: 15% от численности работающих в районе; 38% от общего оборота розничной торговли; 35% от общего объема платных услуг населению; 34% от общего оборота общественного питания;  6% от общего объема отгруженных товаров, услуг; 16% от общего объема инвестиций в основной капитал.
Начинающим предпринимателям в 2011 году можно было получить пособие на создание собственного дела по программе «Самозанятость» в размере 58,8 тыс.руб. и такую же сумму на открытие каждого рабочего места.

В КУ ВО «Центр занятости населения Грязовецкого района» в течение 2011 года работала комиссия с участием представителей администрации района по рассмотрению бизнес-проектов по программе «Самозанятость». За 2011 год оказано содействие в открытии собственного дела 74 безработным гражданам и в создании 28 дополнительных рабочих мест, израсходовано средств федерального бюджета в сумме 5880,0 тыс.руб., средств областного бюджета в сумме 117,6 тыс.руб.
В рамках реализации долгосрочной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Вологодской области на 2009-2012 годы» в 2011 году оказана поддержка субъектами малого и среднего предпринимательства:

- субсидии на создание собственного дела - грантовая поддержка (грант получили 3 индивидуальных предпринимателя); 

- субсидии на возмещение части затрат по уплате процентов по кредитам, полученным в кредитных организациях (субсидии утверждены 4 индивидуальным предпринимателям в сумме 1106,25 тыс.руб.); 
- субсидии на возмещение части затрат по лизинговым договорам (субсидии утверждены 6 представителям малого и среднего бизнеса в сумме 3435,5 тыс.руб., в том числе: 3 индивидуальным предпринимателям, 2 средним и 1 малому предприятиям).

Постановлением администрации района от 11.04.2011 №144 внесены дополнения в долгосрочную целевую программу развития малого предпринимательства в Грязовецком муниципальном районе на 2009-2011 годы, утвержденную постановлением администрации района от 14.11.2008 № 1084, утверждено Положение о порядке предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на создание собственного дела (грантовая поддержка). В 2011 году оказана финансовая поддержка 3 субъектам малого предпринимательства в форме предоставления субсидий на создание собственного дела за счет средств бюджета района. 

На территории района осуществляет деятельность представительство БУ ВО «Бизнес-инкубатор» (занимаемая площадь 22,9 кв.м). 

В 2011 году муниципальными учреждениями Грязовецкого муниципального района было размещено у субъектов малого предпринимательства 13,82% закупок от общего объема размещения муниципального заказа (в 2010 году – 17,1%), что соответствует требованиям Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». У субъектов малого предпринимательства осуществлялось размещение муниципального заказа на выполнение ремонтно-строительных работ.

Управление по имущественным и земельным отношениям Грязовецкого муниципального района выступает арендодателем при передаче в аренду муниципального имущества и осуществляет все полномочия арендодателя в соответствии с нормативными правовыми актами органов местного самоуправления района. Всего в 2011 году предоставлено в аренду муниципального имущества общей площадью 8846,67 кв.м, в том числе субъектам малого и среднего предпринимательства 7794,73 кв.м. Доля нежилых помещений, предоставленных в аренду субъектам МСП, в общей площади нежилых помещений, предоставленных в аренду всем хозяйствующим субъектам – 88%.

В рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов РФ или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные  законодательные акты РФ» за 2011 год подано 6 заявок субъектами малого и среднего предпринимательства на выкуп арендуемого имущества; принято 6 решений об условиях приватизации с преимущественным правом выкупа; заключено 5 договоров купли-продажи с 4 субъектами малого и среднего предпринимательства, совокупная стоимость составила 5,1 млн.руб.

Распоряжением Управления по имущественным и земельным отношениям района от 09.10.2009 № 920-р утвержден Порядок предоставления муниципальных преференций путем передачи муниципального имущества либо путем предоставления имущественных льгот и ведения реестра актов о предоставлении муниципальных преференций. В 2011 году предоставлено 6 муниципальных преференций путем передачи в аренду муниципального имущества площадью 5307,7 кв.м и сетей 8318,3 пог.м, в том числе: 2 индивидуальным предпринимателям (118,7 кв.м) и 4 предприятиям (площадью 5189 кв.м и сетей 8318,3 пог.м).

Решением Земского Собрания района от 30.04.2009 № 17 утверждено Положение о порядке формирования, ведения, обязательного опубликования перечня имущества района, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектами малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Решением Земского Собрания района от 30.04.2009 № 18 утверждено Положение о порядке и условиях предоставления в аренду имущества района, включенного в перечень имущества района, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектами малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.  

Распоряжением Управления по имущественным и земельным отношениям Грязовецкого муниципального района от 14.05.2009 № 417-р утвержден перечень имущества района, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в который своевременно вносятся изменения (последние изменения от 26.04.2010 № 438). 

В 2010-2011 годах в вышеуказанный Перечень включено 4 объекта недвижимого имущества общей площадью 0,25 тыс.кв.м. Все объекты, включенные в Перечень, переданы по договору аренды субъектам малого и среднего предпринимательства сроком на 5 лет. 

В 2012-2014 годах прогнозируется сокращение общей площади имущества казны в связи с приватизацией, перепрофилированием и передачей на другие уровни собственности имущества, не являющегося необходимым для осуществления полномочий муниципального района и не соответствующего требованиям статьи 50 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации».
Ожидаемая общая площадь имущества казны в 2012 году составит 4,6 тыс.кв.м, в 2013 году – 3,7 тыс.кв.м, в 2014 году – 1,0 тыс.кв.м. Соответственно на долю муниципального имущества свободного от прав третьих лиц, включенного в перечни муниципального имущества в целях предоставления его во владение и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в 2012 году приходится 5,43%, в 2013 году – 6,76%, в 2014 году – 25,00%.

В 2011 году разработана долгосрочная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Грязовецком муниципальном районе на 2012-2015 годы», которая утверждена постановлением администрации района от 10.11.2011 № 574.

Основными мероприятиями, направленными на развитие малого и среднего предпринимательства, являются: оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства; сотрудничество с БУ ВО «Бизнес-инкубатор», организация проведения семинаров, круглых столов; участие субъектов малого предпринимательства в размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.
В 2012-2014 годах запланированы расходы в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Грязовецком муниципальном районе на 2012-2015 годы» в размере 300 тыс.руб.

Улучшение инвестиционной привлекательности

Земским Собранием района от 29.11.2007 № 160 утверждено Положение о порядке предоставления земельных участков, находящихся в государственной (до разграничения государственной собственности на землю) и муниципальной собственности Грязовецкого муниципального района.

Общая площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в 2011 году составляет 37,7 га, что больше в 2,6 раза к уровню 2010 года. Увеличение площади связано с предоставлением земельных участков ОАО «Газпром» для строительства объектов с предварительным согласованием места размещения. 

Площадь земельных участков, предоставленных для индивидуального жилищного строительства, в 2011 году по сравнению с 2010 годом уменьшилась на 0,1 га в связи с увеличением заявлений от граждан для ведения личного подсобного хозяйства.

Комплексное освоение земельных участков в целях жилищного строительства на территории района отсутствует.

В 2011 году земельные участки не предоставлялись для строительства (кроме жилищного) по результатам торгов, осуществлялась продажа земельных участков с аукциона для ведения личного подсобного хозяйства. Увеличение показателей в 2012-2014 годах обусловлено принятием нормативного документа «Об утверждении перечня случаев, когда предоставление земельных участков, находящихся в государственной (до разграничения государственной собственности на землю) и муниципальной собственности для строительства осуществляется исключительно на торгах».

Доля земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также государственная собственность на которые не разграничена, право постоянного (бессрочного) пользования которыми переоформлено в соответствии с требованиями Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса РФ», в общем количестве земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также государственная собственность на которые не разграничена, право постоянного (бессрочного) пользования на которые подлежит переоформлению, увеличивается, так как юридические лица переоформляют право постоянного (бессрочного) пользования на право собственности или аренды, в соответствии со статьей 3 Федерального закона от 25.10.2001 №137-ФЗ «О введение в действие Земельного кодекса РФ».
Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории муниципального района увеличивается в 2011 году по отношению к 2010 году в связи с выкупом земельных участков под объектами, приобретением земель сельскохозяйственного назначения в собственность, проведением работы в формате «Единого окна». В 2012-2014 годах увеличения показателя не планируется. 

Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на предоставление земельного участка для строительства до даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов в 2011 году составила 115 дней за счет утвержденных сетевых графиков предоставления земельных участков в целях реализации поручения Председателя Правительства Российской Федерации В.В.Путина по вопросу перехода на упрощенные процедуры формирования и предоставления земельных участков для строительства.

Объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета района, в 2011 году возрос в связи с передачей затрат по объекту «Канализация» г.Грязовец. Пусковой комплекс 1 очереди строительства». В 2012-2013 годах планируется строительство 2 этапа -строительство коллектора.

Объем инвестиций в основной капитал (в части новых) за счет всех источников финансирования по крупным и средним организациям составил 800 млн.руб., по сравнению с уровнем 2010 года по соответствующему кругу организаций увеличение на 43,2%. Наибольшая доля инвестиций приходится на сельское хозяйство (46,9%); предоставление прочих услуг (31,8%); транспорт (9,2%); операции с недвижимым имуществом (2,4%); обрабатывающие производства (1,8%). Инвестировано в основном в здания и сооружения – 348,4 млн.руб. (рост в 4,8 раза, доля 43,6%); в машины, оборудование, транспортные средства – 269,7 млн.руб. (рост 142,5%, доля 33,7%).

По источникам финансирования инвестиций в основной капитал распределение следующее: собственные средства - 41,7% от общего объема инвестиций, привлеченные средства - 58,3%. На долю бюджетных средств в общем объеме привлеченных средств приходится 15%, в общем объеме инвестиций в основной капитал – 9%.
Перспективы развития района:

- сельское хозяйство: строительство фермы на 1088 скотомест ООО «Зазеркалье» филиал АПП «Русь» поэтапно 2012-2016 г.г.; строительство фермы на 380 скотомест ООО «Покровское» в 2012 году; строительство 2 очереди фермы на 384 скотоместа С/А колхозом им. Калинина в 2012 году; строительство фермы на 250 скотомест СПК «Анохинский» в 2012-2014 г.г.; строительство комплекса на 1200 скотомест Племзаводом-колхозом «Аврора» в 2013-2014 г.г.; строительство свиноводческого комплекса на 25 тыс. голов свиней; приобретение скота, техники и оборудования;
- промышленность: модернизация линии ДСП; строительство нефтеперерабатывающего завода; строительство кирпичного завода; 
- транспорт: по крупным транспортным предприятиям (Грязовецкое ЛПУ МГ ООО «Газпром трансгаз Ухта», Грязовецкая дистанция пути Северной дирекции ин​фраструктуры Северной железной дороги-филиала ОАО «РЖД», ЗАО «Русстройинвест») инвестиции ежегодно прогнозируются 60-90 млн.руб.; 
- жилищное строительство: проектом планировки квартала застройки в юго-западной части г.Грязовца предусмотрено строительство жилого микрорайона площадью 22 га, жилая застройка предусматривает строительство 44 малоэтажных домов и домов усадебной застройки, а также многоквартирного дома, общая площадь планируемых под застройку домов составляет 12000 кв.м; с использованием технологии строительства быстровозводимых малоэтажных домов начато строительство 23-квартирного жилого дома, общей площадью 1335,8 кв.м и планируется строительство 14-квартирного жилого дома, общей площадью 742 кв.м;

- социальная сфера: строительство в г.Грязовце детского сада на 80 мест, строительство детского сада на 240 мест.

Сельское хозяйство

В Грязовецком муниципальном районе в 2011 году осуществляли производственную деятельность 11 сельскохозяйственных предприятий. Посевные площади составили 44446 га, в том числе: зерновые – 17215 га;  внесено минеральных удобрений – 2534,3 тонн; урожайность зерновых - 22,9 ц/га. 
Грязовецкий район занимает второе место в области по производству молока.  В 2011 году произведено молока сельскохозяйственными предприятиями 72830,7 тонн, зерна – 34545,7 тонн; удой на одну корову – 6280 кг; среднемесячная заработная плата – 15837 руб.; выручка от реализации сельскохозяйственной продукции - 1432 млн.руб. Поголовье КРС по состоянию на 01.01.2012 года составило 26059 голов, в том числе коров – 11718 голов.
Все 11 сельскохозяйственных предприятий района рентабельны, общая прибыль до налогообложения составила 184 млн.руб.

Площадь фактически используемых сельскохозяйственных угодий муниципального района в 2011 году составила 49478 га, что меньше уровня 2010 года на 63 га. Сокращение площади используемых сельхозугодий обусловлено сокращением площадей у населения в связи с уменьшением поголовья скота всех видов.

Доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в общей площади сельскохозяйственных угодий района в 2011 году равна 73,6%. Произошло снижение общей площади сельскохозяйственных угодий муниципального района  на 594 га в связи с переводом земель сельхозназначения в другие категории.

Доля обрабатываемой пашни в общей площади пашни района в 2011 году увеличилась к 2010 году на 2,2%. В 2012 году и на перспективу до 2014 года планируется сохранение достигнутого в 2011 году уровня. 

Основные задачи, стоящие перед АПК района: 

1. Использование сельскохозяйственных угодий на площади не менее 49478 га.
2. Проведение в оптимальные агротехнические сроки весенне-полевых работ, кормозаготовительной кампании с целью повышения эффективности использования земельных ресурсов.
3. Реализация крупных инвестиционных проектов, связанных с увеличением производства продукции животноводства:

· строительство второй очереди фермы в С/А (колхозе) им.Калинина;
· строительство фермы на 380 скотомест с автоматизированными установками доения коров (роботы) в ООО «Покровское»;
· строительство МТФ на 400 скотомест в д.Надорожный Липовик ЗАО племзаводом «Заря»;
· строительство фермы на 1088 скотомест ООО «Зазеркалье» филиал АПП «Русь»;
· строительство комплекса на 1200 скотомест Племзаводом-колхозом «Аврора»;
· строительство свиноводческого комплекса на 25 тыс. голов свиней с объемом инвестиций 500 млн.руб.;
· приобретение высокопроизводительной техники и оборудования, приобретение племенного скота.

Доходы населения

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций района за 2011 год выросла по сравнению с 2010 годом на 22,6% и составила 19371,4 руб. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата выше среднерайонного показателя по следующим видам экономической деятельности: лесное хозяйство; строительство; транспорт; связь; финансовая деятельность; операции с недвижимым имуществом; государственное управление. 
Наибольшие темпы роста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы отмечены на предприятиях строительства, транспорта; на данные отрасли приходится 26% от общей численности работников крупных и средних предприятий, некоммерческих организаций района.

Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций муниципального района в 2011 году равно 52,9%. Темп роста заработной платы в крупных и средних предприятиях выше, чем в муниципальных учреждениях.

В 2011 году среднемесячная номинальная начисленная заработная плата врачей составила 26654,62 руб., рост к уровню 2010 года на 12,3%, среднего медицинского персонала - 12850,76 руб., рост к уровню 2010 года на 21,2%. Увеличение произошло за счет выплат за интенсивность, внедрение стандартов медицинской помощи и выплат узким специалистам по программе модернизации здравоохранения. В 2012-2014 годах планируется дальнейшее увеличение заработной платы. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата 2011 году по сравнению с 2010 годом увеличилась в дошкольных образовательных учреждениях на 3% и составила 8470,7 руб., в общеобразовательных учреждениях  на 16% и составила 11374,7 руб., учителей на 27% и составила 13671 руб. за счет индексации фондов оплаты труда всех работников с 1 июня на 15% и учителей с 1 сентября 2011 года на 15%. В дальнейшем также намечается увеличение  показателя в связи с повышением заработной платы в системе образования.

3. Здравоохранение и здоровье населения

Система здравоохранения Грязовецкого муниципального района представлена бюджетным учреждением здравоохранения (далее БУЗ) «Грязовецкая ЦРБ» с ее стационарными и амбулаторными подразделениями в г. Грязовец и п. Вохтога, 5 амбулаториями и 26 фельдшерско-акушерскими пунктами. 

БУЗ «Грязовецкая ЦРБ» финансируется в системе обязательного медицинского страхования, где оплата медицинской помощи производится за пролеченного больного в стационаре, за посещение в поликлинике и за пациенто-день – в дневном стационаре, то есть по результатам деятельности. Следовательно, показатель доли медицинских учреждений, переведенных на оплату медицинской помощи по результатам деятельности, реализован на 100%. 

Департаментом здравоохранения области ведется дальнейшая работа по разработке медико-экономических стандартов по заболеваниям от управляемых причин (травма, онкология, болезни системы кровообращения). Эти причины являются ведущими в причинах смертности лиц трудоспособного возраста. В 2011 году внедрены стандарты оказания медицинской помощи больным с острым инфарктом миокарда и инсультом. В 2011 году  в районе произошло уменьшение числа случаев смерти лиц до 65 лет по сравнению с 2010 годом, в том числе на дому от инсульта почти в 2 раза. Увеличилось количество умерших от инфаркта  на дому и в первые сутки  в стационаре в связи с тяжестью состояния поступивших больных. Причинами смерти детей до 18 лет являются врожденные аномалии и внутриутробные инфекции. 

Приоритетным направлением по снижению смертности трудоспособного населения остается решение вопросов предотвратимой смертности. Мероприятия по снижению предотвратимой смертности включены в ДЦП «Развитие здравоохранения района на 2009-2012 годы» и «Предупреждение распространения ВИЧ-инфекции, сопутствующих социально-опасных заболеваний (туберкулез, ЗППП, гепатиты, наркомании и др.), пропаганда здорового образа жизни среди населения Грязовецкого района на 2010-2012 годы», а также в Программу модернизации здравоохранения Грязовецкого муниципального района на 2011-2012 годы, по которой выделено в 2011 году 48,4, млн.руб., в том числе: средства областного бюджета, ТФОМС, иной межбюджетный трансферт – 45,8 млн.руб., бюджет района (софинансирование Программы) - 2,6 млн.руб. Все выделенные средства освоены (100%).

В результате проделанной работы проведены капитальные ремонты лечебного корпуса г.Грязовца и РБ № 2 п.Вохтога, поступило медицинское оборудование на сумму 12,6 млн.руб., в том числе:

- цифровой флюорограф для районной больницы №2 п.Вохтога и ортопантомограф для стоматологической поликлиники г. Грязовца по долгосрочной целевой программе «Эффективная и безопасная лучевая диагностика» на 2010-2012 г.г.  - 5000,0 тыс.руб.;
- операционный стол, полуавтоматический биохимический анализатор, два наркозно-дыхательных аппарата - 4430,0 тыс.руб.;
- два аппарата искусственной вентиляции легких - 3168,0 тыс.руб.

Для отделения скорой медицинской помощи поступило 2 санитарных автомобиля УАЗ 396295-426 стоимостью 940,0 тыс.руб.

Проведены конкурсные процедуры на работы по внедрению современных информационных систем в здравоохранении. На эти цели предусмотрено выделить по Программе 5705,05 тыс.руб.
На укрепление материально-технической базы из бюджета района выделено средств в сумме 2,6 млн.руб., в результате проведены текущие ремонты роддома, компьютерной, замена окон и дверей в поликлинике, закуплена медицинская мебель и медицинское оборудование. 
Реализация национального проекта в сфере здравоохранения позволила улучшить материально-техническое состояние лечебно-профилактических учреждений. За счет средств, полученных от его реализации, центральной районной больницей приобретено оборудование на сумму 586,2 тыс.руб. для родильного отделения и женских консультаций, необходимое для оказания качественной медицинской помощи женщинам и новорожденным детям, медикаменты - 348,0 тыс.руб., дополнительное питание беременным женщинам - 29,0 тыс.руб. 
В целях укомплектованности врачами и специалистами со средним медицинским образованием, увеличения фонда оплаты труда медицинских работников, осуществлены выплаты специалистам амбулаторно-поликлинического звена на сумму 2600,0 тыс.руб., за внедрение стандартов оказания медицинской помощи больным с острым инфарктом миокарда и инсультом –1500,0 тыс.руб. В 2011 году пришли на работу 4 молодых специалиста: невролог, акушер-гинеколог, терапевт и хирург; принята на работу участковый врач-терапевт. Врачу-неврологу и участковому терапевту предоставлено служебное жилье в г. Грязовце. 
Для привлечения молодых специалистов в район с 1 января 2012 года введены дополнительные выплаты: стипендии студентам медицинских ВУЗов и врачам-интернам из бюджета района. В результате проделанной работы увеличился показатель обеспеченности кадрами на 10 тыс. человек населения, в том числе врачами. 

Оптимизация коечной сети в 2011 году не проводилась, но было вынужденное закрытие отделений стационара на время проведения ремонтных работ по программе модернизации здравоохранения, в результате чего уменьшилась среднегодовая занятость койки с 353 до 319,2 койко/дней, уменьшилась средняя длительность пребывания пациента на койке с 8,8 до 8,6 дней лечения, увеличилась стоимость койко/дня с 932,42 до 1066,56 руб. Увеличение стоимости амбулаторного посещения и стоимости койко-места в дневном стационаре произошло в связи с увеличением тарифов на медикаменты и расходный материал.
На 2012-2014 годы основными мероприятиями в сфере здравоохранения являются:

-реализация мероприятий Программы модернизации учреждений здравоохранения на 2011-2012 годы;

-дальнейшее укрепление кадрового потенциала ЛПУ и повышение его качественных характеристик;

-закрепление медицинских кадров в первичном звене здравоохранения, дальнейшее развитие общей врачебной практики;

-повышение качества и доступности медицинской помощи населению района;

-снижение неэффективных расходов в отрасли здравоохранение;

-обновление и укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения;

-реализация долгосрочной целевой программы «Предупреждение распространения ВИЧ-инфекций, сопутствующих социально опасных заболеваний (туберкулез, ЗППП, гепатиты, наркомания и др.), пропаганда здорового образа жизни среди населения Грязовецкого района на 2010-2012 годы», утвержденной постановлением администрации района от 24.09.2009 №454.

-реализация основных направлений приоритетного национального проекта «Здоровье»;

-охрана репродуктивного здоровья населения, улучшение здоровья детей и матерей;

-снижение показателя смертности жителей района от управляемых причин.

Увеличение общего объема расходов на здравоохранение в 2011 году связано с увеличением объемов межбюджетных трансфертов, в рамках реализации программы модернизации учреждений здравоохранения в сумме 27404,4 тыс.руб. и ДЦП «Эффективная и безопасная лучевая диагностика». Значительное сокращение расходов в 2013 и 2014 годах связано с переходом учреждений здравоохранения на одноканальное финансирование через фонд обязательно медицинского страхования.
Увеличение расходов в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств в 2011 году связано с увеличением объемов межбюджетных трансфертов в рамках реализации программы модернизации учреждений здравоохранения.
Увеличение расходов на оплату труда и начисления в 2011 и 2012 годах связано с увеличением заработной платы с 01.06.2011 года на 15%.

4. Дошкольное образование

В Грязовецком муниципальном районе реализацию программ дошкольного образования в 2011 году осуществляло 28 образовательных учреждений, из них 21 муниципальное дошкольное образовательное учреждение четырех видов, 3 начальных школы–детских сада, 4 общеобразовательных школ. Уменьшение количества муниципальных дошкольных образовательных учреждений в 2011 году по сравнению с 2010 годом объясняется тем, что в 2011 году не учитывались дошкольные группы при общеобразовательных школах. 

В 2011 году по сравнению с 2010 годом наблюдается отрицательная динамика доли детей в возрасте 1-6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, уменьшение обусловлено ростом количества детей, состоящих на учете для определения в детский сад, с 269 чел. до 288 чел. Прогнозируется положительная динамика к 2014 году в связи с реализацией мероприятий по развитию вариативных моделей дошкольного образования и открытием дополнительных групп в ДОУ.
Коэффициент посещаемости муниципальных дошкольных образовательных учреждений является стабильным, что объясняется снижением уровня заболеваемости с 11,2 дня, пропущенного одним ребенком в 2010 году, до 11,1 – в 2011 году. 

Наблюдается увеличение численности детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, по сравнению с 2010 годом на 35 человек в связи с увеличением норматива наполняемости ДОУ в соответствии с СанПиН ДОУ. Дальнейшее увеличение численности детей в дошкольных образовательных учреждениях прогнозируется за счет реализации районного комплексного плана по увеличению охвата детей дошкольным образованием, предусматривающего развитие вариативных моделей дошкольного образования: открытие групп кратковременного пребывания, центра игровой поддержки и других.

Положительная динамика по количеству муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, обусловлена реализацией мероприятий долгосрочных целевых программ: Программы развития системы образования Грязовецкого муниципального района на 2009-2011 годы; «Комплексная безопасность образовательного учреждения на 2009-2011 годы» (с последующими изменениями). Это позволило провести ремонтные работы в 12 дошкольных образовательных учреждениях. Дальнейшая положительная динамика показателя прогнозируется в связи с продолжением целенаправленной работы по укреплению материально-технической базы дошкольных образовательных учреждений. 

Увеличение доли лиц с высшим профессиональным образованием в общей численности педагогических работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений обусловлено увеличением количества педагогов с высшим образованием и уменьшением общей численности педагогических работников ДОУ. В дальнейшем прогнозируется увеличение показателя за счет завершения заочного обучения 3 педагогов в педагогических университетах. Всего заочно обучаются в вузах 9 педагогических работников дошкольных образовательных учреждений. 

Сокращение в 2011 году общего объема расходов на дошкольное образование по сравнению с уровнем 2010 года связано с оптимизацией бюджетных расходов. Сокращение расходов на оплату труда и начисления в 2011 году по сравнению с 2010 годом связано с сокращением штатной численности. Увеличение объема расходов в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств в 2011 году связано с реализацией долгосрочной целевой Программы развития системы образования Грязовецкого муниципального района на 2009-2011 годы.
5. Общее и дополнительное образование

В рамках реализации долгосрочной целевой Программы оптимизации сети общеобразовательных учреждений Грязовецкого муниципального района на 2010-2012 годы, утвержденной постановлением администрации района от 16.03.2010 № 124 (с последующими изменениями) в 2011 году были проведены следующие оптимизационные мероприятия: реорганизация МОУ Орловской основной общеобразовательной школы в форме присоединения к БОУ «Вохтожская средняя общеобразовательная школа № 1», изменение статуса МОУ «Лежская средняя общеобразовательная школа» в БОУ «Лежская основная общеобразовательная школа», изменение статуса МОУ средней общеобразовательной школы №3 г.Грязовца в БОУ «Основная общеобразовательная школа №3» г.Грязовца. В связи с этим уменьшилось количество общеобразовательных школ. 

Результатом проведенных оптимизационных мероприятий стало улучшение показателей в 2011 году по сравнению с 2010 годом в части штатной численности учителей и прочего персонала, а также соотношения численности учителей и прочего персонала, улучшились показатели наполняемости классов, численности лиц, приходящихся на 1 учителя и на 1 прочего работника муниципальных образовательных учреждений. В дальнейшем прогнозируется изменение статуса БОУ «Основная общеобразовательная школа №3» г.Грязовца в БОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа 7 вида г.Грязовца» в связи с этим прогнозируется уменьшение количества основных школ. Результатом выполнения данных мероприятий к 2012 году показатели наполняемости классов в городе составят 23,5 учеников, на селе – 9,9 учеников.

В последние годы наблюдается тенденция снижения контингента обучающихся в муниципальных учреждениях образования в связи с этим уменьшается количество детей на старшей ступени, но в дальнейшем прогнозируется стабильность набора в 10-е классы (в среднем 160). В 2011 году выпускники школ района на государственной (итоговой) аттестации в форме ЕГЭ показали высокое качество образования, что связано с широким использованием вариативной части регионального базисного учебного плана, позволяющей профилировать учебные предметы. В 2011 году по русскому языку, математике, химии, биологии, истории, обществознанию, английскому языку, информатике и географии средний балл в районе выше областного показателя. Хотя имеется отрицательная динамика показателя доли выпускников, сдавших ЕГЭ по русскому языку (99,4) и по математике (96,4). Снижение показателя связано с тем, что 6 выпускников не сдали ЕГЭ по математике, из них 5 – обучающиеся учебно-консультационного пункта СОШ № 3 г.Грязовца (вечерники).

Тенденция к увеличению количества молодых специалистов прогнозируется в связи с введением новых федеральных государственных стандартов, изменением основных квалификационных характеристик, введением в действие нового порядка аттестации педагогических работников и мер социальной поддержки молодых специалистов.

Уменьшение числа школ, здания которых находятся в аварийном состоянии, прежде всего связано с реализацией мероприятий долгосрочной целевой программы «Комплексная безопасность образовательных учреждений района на 2009-2011 годы» (с последующими изменениями), что позволило провести ремонтные работы во всех общеобразовательных школах. Закрытие в 2011 году аварийного здания Орловской школы и второго здания Каменской школы также способствовало снижению данного показателя. Дальнейшая положительная динамика показателя прогнозируется в связи с продолжением целенаправленной работы по укреплению материально-технической базы общеобразовательных учреждений. 

Доля детей, получающих услуги по дополнительному образованию, ежегодно возрастает, что прежде всего связано с реорганизацией в 2011 году учреждений дополнительного образования детей в форме слияния, в результате которой сокращены ставки прочего персонала и увеличено количество ставок педагогических работников. Увеличение показателя также связано и с введением федерального государственного стандарта начального общего образования в 
общеобразовательных школах района и организацией внеурочной деятельности младших школьников в учреждениях дополнительного образования детей.

Увеличение в 2011 году общего объема расходов на общее и дополнительное образование по сравнению с уровнем 2010 года связано с реализацией долгосрочных целевых программ (показатель увеличился на 26,5%). 

В 2011 году увеличился объем расходов в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств за счет целевой субсидии из областного бюджета на реализацию региональных программ модернизации системы образования в сумме 5703,7 тыс.руб., в том числе: приобретение автомобильного транспорта для подвоза учащихся – 3934,2 тыс.руб., модернизация региональной системы общего пользования (ФГОС) - 1769,5 тыс.руб. Увеличение расходов в 2012 году связано с увеличением субвенции из областного бюджета на учебные расходы.

Значительное увеличение текущих расходов в 2011 году связано с субсидией в рамках реализации ДЦП «Инвестиции в объекты капитального строительства на 2010-2013 годы и перспективу до 2020 года» на капитальный ремонт здания МОУ средней общеобразовательной школы №1 г. Грязовца с целью перевода на цифровую в сумме 33900,0 тыс.руб., софинансирование субсидии - 350,0 тыс.руб.

Увеличение расходов на оплату труда в 2011 году связано с повышением заработной платы с 01.06.2011 на 15% и дополнительно учителям с 01.09.2011 на 15%. Последующее увеличение показателей связано с дальнейшим увеличением заработной платы учителям.
По дополнительному образованию увеличились расходы бюджета на 17,3%, что объясняется ростом заработной платы работников, ростом цен за оказанные услуги, гашением кредиторской задолженности за 2010 год. В 2011 году включены расходы по ликвидированным учреждениям (МОУ ДОД «Дом детско-юношеского туризма и экскурсий» и МОУ ДОД «Центр детского творчества»), что дало увеличение расходов на 2619,5 тыс.руб. 

6. Физическая культура и спорт

С 2010 года в районе реализуется долгосрочная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Грязовецком муниципальном районе на 2010-2012 годы».

В Грязовецком муниципальном районе проводятся: 4 спартакиады (среди учебных заведений, муниципальных образований, спортсменов – ветеранов и работников образования); спортивные праздники, посвященные Дню молодежи, Дню физкультурника, Петровской ярмарке, Дню защиты детей, Дню здоровья; мероприятия для инвалидов детства, первенства района среди мужчин и среди женщин по футболу, волейболу, пляжному волейболу, легкой атлетике, зимнему и летнему полиатлону, стрельбе, настольному теннису, зимнему футболу, гиревому спорту, шахматам, лыжным гонкам; семейные соревнования на районных летних сельских играх, а также и на различных мероприятиях посвященных Дню матери, Дню отца, Дню города; традиционные межрегиональные турниры: по хоккею, баскетболу, волейболу. В 2011 году увеличилось количество спортивных мероприятий среди школьников и учащейся молодёжи. Активное участие район принимал во всероссийском проекте «Футбол в школы!», «Школьный баскетбол».
Продолжается работа по привлечению к систематическим занятиям физкультурой и вовлечению в участие в соревнованиях среди людей с ограниченными физическими возможностями. Проводятся соревнования среди воспитанников специальных коррекционных школ-интернатов по шахматам, мини-футболу, баскетболу, футболу на снегу. Сборные команды этих школ принимали участие в школьной спартакиаде, а также в первенстве района по волейболу среди мужских и женских команд, в лыжных гонках, лёгкой атлетике, шахматах. Проводятся спортивные мероприятия, посвященные «Декада инвалидов». Активное участие принимают люди с ограниченными физическими возможностями в областных соревнованиях и спортивных фестивалях, занимают призовые места.

Развиваются межпоселенческие отношения в области физической культуры, увеличилось количество мероприятий между спортсменами соседних поселений, расширяется количество соревнований в спартакиаде среди сельских поселений, проводятся соревнования по волейболу и баскетболу среди женских команд сельских муниципальных образований. Организован традиционный Кубок п.Вохтога по волейболу.

В районе успешно проведено массовое мероприятие «Лыжня России», в котором приняло участие 2010 человек всех возрастных категорий от 5 лет и заканчивая участником в возрасте 69 лет. 

Улучшается деятельность по развитию физической культуры и спорта в муниципальных образованиях района. Увеличилось количество соревнований в МО Юровское, оборудованы катки в д.Юрово, д.Панфилово, организовано массовое катание. Оборудована волейбольная площадка в д. Степурино. Увеличилось количество мероприятий в МО Вохтожское. В п. Вохтога организована спартакиада для работников ООО «Вохтожский ДОК».
В марте 2011 года проведены областные сельские спортивные игры «Вологодские зори» в г.Грязовце. За качественную подготовку и проведение спортивных игр Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политики Вологодской области передал автобус ПАЗ на 25 посадочных мест, что облегчило вывоз спортсменов школьного возраста на различные соревнования.

В 2011 году закончено строительство в южной части города Грязовца физкультурно-спортивного комплекса с бассейном, современным игровым и  тренажерным залами. В 2012 году планируется строительство лыжной базы, футбольного поля, стритбольных и волейбольных площадок, хоккейной коробки. 
Новый спорткомплекс даст возможность удовлетворить потребность большего количества жителей города и района в занятиях физкультурой и спортом, в организации культурного досуга. 

Приоритетными направлениями деятельности являются: развитие массового спорта среди населения всех возрастных групп; привлечение предпринимателей и организаций по проведению спортивно-массовой работы с населением; расширение видов платных услуг по организации спортивно-массовой работы для населения района.

Расходы консолидированного бюджета района на физическую культуру и спорт направляются на содержание 4 учреждений: БУ «Комитет по физической культуре и спорту района», БУ «Физкультурно-оздоровительный центр п. Вохтога», БУ МО Юровское «Физкультурно-оздоровительный и туристический центр», БУ «Физкультурно-оздоровительный центр Комья» и проведение спортивных мероприятий. Увеличение расходов в 2011 году связано с увеличением объема межбюджетных трансфертов - субсидии на поддержку и развитие физической культуры и спорта в сумме 610,0 тыс.руб. и создание БУ МО Юровское «Физкультурно-оздоровительный и туристический центр».

7. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем

Объем введенного в действие жилья за счет всех источников финансирования в 2011 году составил 7419 кв.м, в том числе ввод жилья индивидуальными застройщиками - 4675 кв.м, рост в 2 раза к уровню прошлого года, доля их в общем объеме введенного жилья – 63%. Введено 92 квартиры, средняя площадь одной введенной квартиры – 80,6 кв.м, за тот же период прошлого года – 68,2 кв.м, рост на 18,2%. Доля введенного жилья в городе Грязовце в общем объеме введенного жилья равняется 71,4%.

Введено в действие по району 40 жилых домов, из них: 38 одноквартирных жилых домов и 2 многоквартирных жилых дома (30-ти квартирный дом НО «Фонд развития ипотечного жилищного кредитования ВО» и 24-х квартирный дом ООО «Стройгаз»). 

В 2012-2014 годах планируется: переселение граждан из ветхого и аварийного жилья (строительство 23-и квартирного жилого дома в п.Вохтога в 2012 году и 14-и квартирного жилого дома в 2013 году); строительство жилья для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (строительство 12 квартир в 2012-2013 годах); проектом планировки квартала застройки в юго-западной части г.Грязовца строительство жилого микрорайона площадью 22 га, в том числе: строительство 44 малоэтажных домов и домов усадебной застройки, а также многоквартирного дома (30 квартир), общая площадь планируемых под застройку домов составит 12000 кв.м.

Схема территориального планирования Грязовецкого муниципального района утверждена решением Земского Собрания от 29.09.2011 № 88. 

8. Жилищно-коммунальное хозяйство

Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, растет за счет увеличения количества домов, собственники которых выбрали и реализуют способ управления. Количество многоквартирных домов по району составляет 1821 ед. площадью 632 тыс.кв.м, в том числе количество многоквартирных домов, собственники помещений в которых должны выбрать способ управления данными домами – 1480 ед. Количество домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют способ управления многоквартирными домами: непосредственное управление - 150 домов; управление управляющей организацией - 941 дом; управление товариществом собственников жилья - 191 дом. В районе увеличивается количество ТСЖ (количество организаций ТСЖ по району 20 ед.), частных управляющих компаний. В устав муниципальных предприятий внесены изменения по оказанию дополнительной услуги по управлению многоквартирными домами.

Доля подписанных паспортов готовности по жилфонду осталась на уровне прошлого года. Увеличение доли подписанных паспортов готовности по котельным произошло за счет проведения мероприятий по подготовке к осенне-зимнему периоду. Улучшение показателей в 2012-2014 года планируется в связи с реализацией производственных программ предприятий ЖКХ.

В Грязовецком муниципальном районе тарифы на коммунальные услуги предприятий коммунального комплекса установлены единые, как для населения, так и для прочих потребителей. 
В 2011 году функционируют 3 крупных предприятия жилищно-коммунального хозяйства, одно из них прибыльное. В 2012-2014 годах ожидается улучшение показателя за счет перехода одного предприятия ЖКХ в малое предприятие.

В 2011 году завершены работы в рамках реализации областной адресной программы N 2 «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в муниципальных образованиях Вологодской области на 2009 год с учетом необходимости стимулирования рынка жилья», утвержденной постановлением Правительства Вологодской области от 27.02.2009 N 344. В г. Грязовце расселено 10 многоквартирных жилых домов, предоставлено жилье 36 семьям (71 человек). 
Муниципальное образование Вохтожское в 2011 году получило возможность построить 23 квартирный жилой дом в рамках реализации областной адресной программы №4 «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в муниципальных образованиях Вологодской области с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2011-2012 годы». В результате реализации Программы планируется переселить 9 домов, общей площадью 942,2 кв.м, улучшат жилищные условия 23 семьи (63 человека). Кроме этого администрацией муниципального образования Вохтожское на 2012 год в адрес Департамента развития муниципальных образований области направлена заявка на участие в Программе переселения граждан из аварийного жилого фонда на сумму 20,9 млн.руб., планируется переселить 14 домов в пос.Вохтога.

Постановлением администрации района от 16.04.2010 № 203 утверждена программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Грязовецкого муниципального района (строительства и (или) модернизации систем коммунальной инфраструктуры и объектов, используемых для утилизации (захоронения) твёрдых бытовых отходов) на 2010-2015 годы». 

В 2011 году расходы осуществлялись на: реализацию долгосрочных целевых программ: «Вода Вологодчины», «Энергосбережение и повышение энергетической  эффективности на территории Вологодской области на 2010-2015 годы», «Газификация Вологодской области на 2011-2013 годы», «Доступное жилье в Вологодской области на 2009-2013 годы»; капитальный ремонт жилого фонда; благоустройство; подготовку объектов теплоэнергетики к зиме; содержание БУ «Коммунальщик». Сокращение расходов в 2012-2014 годах связано с уменьшением межбюджетных трансфертов из областного бюджета.

9. Организация муниципального управления

В 2010-2011 годах на территории Грязовецкого муниципального района осуществляли деятельность 2 автономных учреждения: АУ районная газета «Сельская правда» и АУ МО Грязовецкое «Управление единого заказчика». С 2012 года АУ МО Грязовецкое «Управление единого заказчика» находится в стадии ликвидации. В 2012-2014 годах создание автономных учреждений не планируется. Общее число муниципальных учреждений сократилось с 109 (в 2010 году) до 97 (в 2011 году) за счет оптимизации в сфере образования и культуры. В 2012-2013 годах значительных изменений в количестве учреждений района не ожидается. На территории района отсутствуют организации муниципальной формы собственности, находящиеся в стадии банкротства.

На 1 января 2012 года в структуре сферы культуры Грязовецкого муниципального района действует 62 учреждения (на 328 населённых пунктов), из них: 4 районных учреждений культуры и 2 учреждения дополнительного образования, 29 филиалов БУК «Межпоселенческая центральная библиотека», 10 поселенческих учреждений культуры с 17 филиалами.
Культурная жизнь района богата событиями – проводятся фестивали и концерты, конкурсы, постоянно работают художественные выставки и музейные экспозиции. Значимыми мероприятиями года стали: 4 Игнатиевские чтения «Духовное воспитание и образование: прошлое и настоящее»; 2-ой межрегиональный фестиваль туристских брендов «В гости к тётушке Корове»; районный конкурс «Семья года 2011»; 1-й городской конкурс «Невеста года», 5-й межрайонный фестиваль самодеятельного народного творчества «Я о родине пою»; открытие интеллект-центра «Библиотека будущего» и мн. др. Многие творческие коллективы широко известны не только в области, но и за ее пределами. В 2011 году звание «народный» получили ещё два творческих коллектива - хор ветеранов «Надежда» (руководитель Метеничева Н.И.) и женский камерный ансамбль (руководитель Гришина Г.Г.). В районе насчитывается 9 коллективов со званием «народный», «образцовый».

Самых значимых творческих побед достигли:
- Образцовый художественный коллектив хореографический ансамбль «Калейдоскоп» (руководитель Полепкина Г.Е.), ставший Дипломантами III степени в Международном конкурсе-фестивале детского и юношеского творчества «Балтийское созвездие»;

- Образцовый художественный коллектив вокальный ансамбль «Капельки» (руководитель Лысенко Ю.В., концертмейстер Скипор О.А.) и 2 его солиста, ставшие Лауреатами I степени в Международном фестивале-конкурсе детского и юношеского творчества «Баденские сезоны 2011;
- Образцовый художественный коллектив вокальный ансамбль «Ласточка» (руководитель Вохминова М.В.) и его солистка, ставшие Лауреатами I степени в Международном фестивале-конкурсе «Под звёздами Эгера»;
- Хореографический ансамбль «Акварель» (руководитель Раскатова О.В.), ставшие дипломантами I степени российского конкурса детского и юношеского творчества «Вологодские узоры». 
В целом в районе в культурно-досуговых мероприятиях, организованных на платной основе, приняло участие 100044 чел. 
На базе культурно-досуговых учреждений района действует 244 культурно-досуговых формирований с количеством участников 2820 человек. Среднее количество участников в одном клубном формировании увеличилось по сравнению с 2010 годом (9 чел.) и составило 11 человек. В отчётном году положительная динамика наблюдается в количестве проведенных культурно-досуговых мероприятий на территории района. Общее количество мероприятий, проведённых на базе учреждений, в 2011 году составило 5571 (2010 г. - 5186), в том числе на платной основе 2885 (2010 г. - 2864).
Снижение в 2011 году доли населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления района, произошло за счёт уменьшения числа посещений киносеансов в связи с развитием рынка цифрового кино, конкуренцией со стороны коммерческих учреждений.

Важным фактором в укреплении материально-технической базы, поддержке деятельности учреждений культуры стало участие сферы культуры района в реализации областных долгосрочных целевых программ: «Развитие библиотечного дела в Вологодской области на 2009-2011 годы»; «Безбарьерная среда» на 2010-2014 годы»; Развитие образования в сфере культуры и искусства в Вологодской области на 2011-2013 годы»; «Развитие кружевного промысла Вологодской области на 2011-2013 годы»; «Пожарная безопасность учреждений культуры» на 2009-2011 годы. В 2011 году выделено и освоено средств областного бюджета в сумме 2120,5 тыс.руб., софинансирование из бюджета района и бюджетов поселений – 155,9 тыс.руб. 
Продвижению культурных проектов района на областном уровне способствовало участие грязовчан в областных фестивалях народного творчества, участие творческих коллективов в праздновании Дней городов.
Грязовецкие мастера не раз представляли своё творчество на различных выставках и конкурсах областного, межрегионального уровней, в том числе: в рамках ярмарки «Российские губернаторы в глубинке» в с. Кичменский Городок, областной выставке «Природа и мы», межрегиональном смотре-конкурсе на лучшую деревянную резную анималистической скульптуру в г. Великий Устюг, межрегиональной ярмарке «Вологодская ярмарка 2011», Сергиевской ярмарке в г. Череповце и др.
Полномочия в сфере культуры исполняются как на районном, так и на поселенческих уровнях. Превышение фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности связано с тем, что количество населения уменьшается, часть учреждений расположена в типовых зданиях, но учитывая особые условия (удалённость малонаселённых пунктов, состояние дорог и др.) необходимо сохранить сеть учреждений культурно-досугового типа.

В работе отрасли культуры приоритетными направлениями являются: повышение качества и разнообразия предоставляемых услуг, совершенствование форм организации культурно-досуговой деятельности, привлечение массового посетителя, повышение привлекательного имиджа учреждений культуры, и в конечном итоге, достижение значимых показателей основной деятельности.
В 2011 году в КУ ВО «Центр занятости населения Грязовецкого района» по вопросам трудоустройства обратилось 1728 чел., снижение к уровню 2010 года на 33,2%. С начала года признано безработными 1301 чел.,  трудоустроено - 916 граждан.

Официально безработных граждан на 1 января 2012 года зарегистрировано 544 чел., что меньше на 31,7% уровня прошлого года, в том числе численность безработных женщин составила 311 чел. (70,7% к уровню прошлого года), мужчин - 233 человек (65,3%). Численность безработных, которым назначено пособие по безработице, составила 497 чел. (69,9% к уровню прошлого года). Уровень регистрируемой безработицы равен 2,64% от экономически активного населения (на конец декабря 2010 года – 3,8%). 

Заявленная организациями потребность в работниках для замещения свободных мест (вакантных должностей) на конец декабря составила 418 человек (на конец декабря 2010 года – 298 чел.). 

Организации района приняли участие в реализации целевой программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Вологодской области, в 2011 году, утвержденной постановлением Правительства области от 31.01.2011 № 67 (с последующими изменениями).
Выполнение программных мероприятий на 01.01.2012: всего 295 участников, израсходовано средств в сумме 8282,3 тыс.руб., в том числе по мероприятиям программы: на опережающее профессиональное обучение направлено 144 чел., израсходовано - 598,9 тыс.руб.; на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до трех лет, направлено 4 чел., израсходовано - 14,5 тыс.руб.; на стажировки выпускников образовательных учреждений направлено 29 чел.,  израсходовано - 805,9 тыс.руб.; оказано содействие в трудоустройстве 6 многодетным родителям,  израсходовано – 315,6 тыс.руб.; оказано содействие в трудоустройстве 10 инвалидам, израсходовано – 526 тыс.руб.; оказано содействие в открытии собственного дела 74 безработным гражданам и в создании 28 дополнительных рабочих мест, израсходовано - 5997,6  тыс.руб. 
Выполнение программных мероприятий по муниципальным учреждениям района на 01.01.2012: 14 участников, израсходовано средств в сумме 464,5 тыс.руб., в том числе: на стажировки выпускников образовательных учреждений направлено 9 чел. из 5 организаций,  израсходовано – 350,3 тыс.руб.; оказано содействие в трудоустройстве 2 многодетным родителям,  израсходовано - 105,2 тыс.руб.; на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до трех лет, направлено 3 чел., израсходовано - 9 тыс.руб.  

В 2011 году доля налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2010 годом уменьшилась в связи с ростом субсидий из регионального фонда софинансирования. В 2012 году доля налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2011 годом значительно увеличится за счет дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц. 

Увеличение общего объема расходов на культуру связано с увеличением объемов межбюджетных трансфертов и увеличением заработной платы на 15% с июня 2011 года. Увеличение объема расходов в части бюджетных инвестиции на увеличение стоимости основных средств в 2011 году за счет передаваемых полномочий на комплектование книжного фонда из бюджетов муниципальных образований и участием в реализации областных целевых программ. В 2012 году сокращение расходов связано с уменьшением межбюджетных трансфертов из областного бюджета.

По состоянию на 01.01.2012 года образовалось просроченная кредиторская задолженность по начислениям на оплату труда.

Увеличение общего объема расходов бюджета района в 2011 году связано с увеличением объема налоговых и неналоговых поступлений, межбюджетных трансфертов. Сокращение расходов в 2012-2014 годах связано с сокращением объемов межбюджетных трансфертов.

Увеличение расходов на содержание работников органов местного самоуправления в 2011 году по сравнению с 2010 годом связано с увеличением заработной платы с 1 июня 2011 года на 15% и ростом норматива отчислений на оплату труда с 26,2% в 2010 году до 34,2%.

10. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

В 2010 году утверждена целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Грязовецкого муниципального района на 2011-2015 годы и на перспективу до 2020 года» постановлением администрации района от 30.04.2010 № 230, которая разработана в связи с реализацией Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Общая потребность средств на реализацию данной программы составляет 165,0 млн.руб., в том числе: областной бюджет – 145,9 млн.руб., консолидированный бюджет – 1,3 млн.руб., внебюджетные источники – 17,8 млн.руб.

Постановлением Правительства Вологодской области от 30.07.2010 № 886 утверждена долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Вологодской области на 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года», в которой предусмотрены средства на мероприятия по энергосбережению в Грязовецком районе. 

В 2011 году на выполнение работ по ремонту тепловой сети завокзальной части города Грязовец с применением современных теплоизоляционных материалов направлено средств в сумме 2847,6 тыс.руб., в том числе: из областного бюджета – 2500 тыс.руб., из бюджета района – 347,5 тыс.руб. В 2012-2014 годах планируется направить на выполнение мероприятий энергосбережения средств областного бюджета в сумме 8,7 млн.руб.

В целях исполнения Федерального закона об энергосбережении в 1819 многоквартирных домах Грязовецкого района ведется работа по оснащению общедомовыми приборами учета: на холодную воду потребность составляет - 1094, фактически установлено - 37 (3%); на горячую воду потребность - 297, фактически установлено - 8 (3%); на отопление потребность – 523, фактически установлено 16 (3%); на электроснабжение потребность – 1119, фактически установлено - 278 (25%); на учёт газа потребность – 614, фактически установлено - 1. 

Также ведется работа с собственниками жилых домов по оснащению индивидуальными приборами учета: на холодную воду потребность составляет -2876, фактически установлено - 1243 (43%); на горячую воду потребность – 651, фактически установлено - 541 (83%); на электроснабжение потребность – 4052, фактически установлено - 4052 (100%); на учет газа потребность – 6468, фактически установлено -1514.

В связи с отсутствием средств в бюджетах реализация данных программ ведется медленными темпами.

11. Дополнительные показатели

Всего на территории Грязовецкого муниципального района расположено 16 объектов захоронения отходов, из них: 15 объектов имеют балансодержателя (полигон захоронения твердых бытовых отходов д. Студенец – Грязовецкое ЛПУМГ, свалка ТБО д. Новое-на-Комье – Племенной завод-колхоз «Аврора», полигон бытовых и промышленных отходов д. Останино – ООО «Ремонт и строительство», полигон бытовых и промышленных отходов Таежный п.Вохтога – МУП «Управление ЖКХ п. Вохтога», свалка ТБО д. Бекренево – ООО «Сидорово», свалка ТБО д. Жерноково - ООО «ЖКХ Фрол», свалка ТБО д. Большое Займище – ООО «ЖКХ Фрол», свалка ТБО д. Иевлево – ООО «ЖКХ Плоское», свалка ТБО д. Кастиха - ООО «ЖКХ Плоское», свалка ТБО д. Ведерково – ООО «ЖКХ Комья», свалка ТБО д. Криводино – ООО «ЖКХ Юровское», свалка ТБО д. Заречье - ООО «ЖКХ Юровское», свалка ТБО д. Талица - ООО «ЖКХ Юровское», свалка ТБО д. Спасское – ООО «ЖКХ Спасское», свалка ТБО д. Анохино – ООО «ЖКХ Спасское»). 
В 2013 году планируется закрытие свалки бытовых и промышленных отходов д. Бокотово МО Юровское, которая не поставлена на баланс предприятия коммунального комплекса, а в 2014 году планируется закрытие 1 объекта захоронения отходов.
Учет утилизируемых (захораниваемых) отходов на территории района организован только на 3 объектах из 16 объектов захоронения отходов: полигон бытовых и промышленных отходов д. Останино; полигон бытовых и промышленных отходов Таежный п.Вохтога; полигон захоронения твердых бытовых отходов д. Студенец. В 2013-2014 годах улучшение показателя за счет закрытия объектов захоронения отходов.
На территории Грязовецкого муниципального района расположено 16 объектов захоронения отходов и только для 2-х объектов захоронения отходов (полигон бытовых и промышленных отходов д. Останино; полигон бытовых и промышленных отходов Таежный п.Вохтога) установлен тариф на захоронение (утилизацию) твердых бытовых отходов. В 2013-2014 годах улучшение показателя за счет закрытия объектов захоронения отходов.

В 2011 году в среднем образовалось 410,0 тыс. тонн отходов, из них 22,6 тыс. тонн отходов размещается на свалках (полигонах) твердых бытовых отходов, а 387,4 тыс. тонн отходов используется, обезвреживается, передается другим предприятиям для использования. 

12. Основные проблемы, выявленные в ходе анализа эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального района и меры по их решению, реализованные в отчетном году, а также планируемые к реализации в перспективном 3-летнем периоде

Одной из основных проблем отрасли здравоохранения в Грязовецком муниципальном районе является обеспечение больницы медицинскими кадрами. Проблема с нехваткой кадров связана с нежеланием молодых специалистов работать в районных ЛПУ и старением кадрового состава. 
Вопросы кадрового обеспечения решаются совместно органами местного самоуправления и администрацией БУЗ «Грязовецкая ЦРБ». Выделяется служебное жилье для медицинских работников, проводится профориентационная работа с выпускниками образовательных учреждений по поступлению в медицинские учебные заведения, отдельным категориям медицинских работников выплачиваются районные надбавки. 
В соответствии с программой модернизации здравоохранения Грязовецкого района с 2012 года начаты выплаты стипендий из бюджета района студентам медицинских ВУЗов и врачам-интернам. В 2011 году в больницу пришли на работу молодые специалисты, закончившие обучение по целевым направлениям: невролог, акушер-гинеколог, хирург и терапевт. По целевым направлениям в медицинские ВУЗы поступило 7 выпускников школ. Всего в медицинских ВУЗах  учится 18 человек. Для дальнейшего решения этой проблемы в программу модернизации здравоохранения включены мероприятия по обеспечению специалистов жильем.

Требуется укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения района. В результате реализации мероприятий программы модернизации здравоохранения проведены капитальные ремонты лечебного корпуса г.Грязовца и РБ № 2 п.Вохтога: инженерных сетей, операционных блоков и рентгенкабинета, приемно-диагностического отделения с оборудованием пандуса для транспортировки больных, замена больничного лифта, замена оконных и дверных блоков. По итогам выполнения плановых ремонтных работ в 2011 году из выделенных 26009,2 тыс.руб., освоены все (100%).

Обеспеченность учреждений здравоохранения кадрами и медицинским оборудованием не вполне соответствует утвержденным порядкам оказания медицинской помощи. Дефицит кадров врачей и среднего медицинского персонала, также как и дефицит финансового обеспечения здравоохранения, сказываются на качестве и доступности медицинской помощи жителям района. 

Одной из основных проблем в дошкольном образовании является увеличение доли детей, состоящих на учете для определения в ДОУ, в связи с отсутствием свободных мест. Основными мерами по решению данной проблемы являются следующие: строительство здания для дошкольной группы БОУ «Каменская ООШ» на 35 мест, строительство детского сада на 240 мест в г.Грязовце. Сроки реализации данных мероприятий (2015-2017г.г.) определены долгосрочной целевой программой «Реконструкция и строительство детских садов на территории Вологодской области» на 2012-2020 годы, утвержденной постановлением Правительства области от 21.06.2011 № 726. Также данной программой предусмотрена аренда здания детского сада в г.Грязовце на 80 мест, но сроки реализации данного проекта до 2020 года. За счет бюджета района в 2012 году предусмотрено открытие двух дошкольных групп в БДОУ № 9 и БДОУ № 4 (35 мест).

Еще одной из важных проблем в отрасли является ее финансирование. Бюджет отрасли «Образование» формируется в соответствии с нормативами расходных потребностей, утвержденными на 2012 год законом Вологодской области от 29.11.2010 № 2419-ОЗ «О нормативах расходных потребностей» с последующими изменениями. Коэффициент нормативов расходных потребностей по Грязовецкому району в 2012 году составляет 1,9. Утвержденный бюджет на 2012 год составляет 213536,2 тыс.руб., а минимальная расчетная потребность в финансировании содержания образовательных учреждений и оплаты труда работников с учетом мероприятий по оптимизации составляет 242315,5 тыс.руб. Недостающая сумма в размере 28779,3 тыс.руб. не утверждается в первоначальном бюджете района (не утверждены ассигнования в полном объеме на оплату коммунальных услуг, подвоза, питания, а также на проведение капитальных и текущих ремонтов ОУ), что создает нестабильную обстановку в отрасли «Образование». Для решения данной проблемы необходимо увеличить норматив расходных потребностей, исходя из кассового расхода предыдущего года.

В сфере физической культуры и спорта необходимо обратить внимание на кадровую проблему в поселениях, обучение молодых квалифицированных специалистов, создать им условия для проживания и работы; рассмотреть вопрос об увеличении ставок инструкторов по работе с инвалидами, детьми, по месту жительства в городе. Нет притока молодых специалистов из-за низкой оплаты труда и отсутствия жилья, хотя ежегодно поступает педагогический университет на факультет физического воспитания 3-4 выпускника общеобразовательных школ района. 
В 2012 году для работы в ФОКе «Атлант» планируется привлечение 3 молодых специалистов. Есть необходимость увеличения штата тренеров и инструкторов по спорту, так как у детей и взрослых с каждым годом возрастает интерес к занятиям физкультурой и спортом.

Основные проблемы в сфере культуры района: недостаток финансирования основной деятельности учреждений культуры; недостаточно проработанная нормативно-правовая база, определяющая деятельность учреждений культуры; низкий уровень автоматизации и информатизации; дефицит квалифицированных кадров, недостаток молодых специалистов; несоответствие материально-технической базы современным требованиям (износ музыкальных инструментов, световой и звукоусилительной аппаратуры, одежды сцены в учреждениях сферы культуры более 90%).

Мерами по решению обозначенных проблем являются: проведение межведомственных мероприятий; увеличение числа культурно-досуговых формирований для несовершеннолетних и молодёжи; активизация проектной деятельности; внедрение современных видов услуг, инновационных технологий в организацию досуга населения; повышение качества реализуемых культурно-массовых мероприятий, реализация творческих инициатив, социально-культурных проектов и программ; активное привлечение молодых кадров в отрасль; расширение спектра предоставления платных услуг.

Основными проблемами в сфере жилищно-коммунального комплекса являются повышенные потери при оказании жилищно-коммунальных услуг на всех стадиях производства, передачи, распределения и потребления энергии. Низкая эффективность энергетического хозяйства - результат низких темпов модернизации и отсутствия внедрения новых технологий.

Существующие сети, оборудование, сооружения значительно изношены, неэффективны и в основном не соответствуют требованиям гарантированного, устойчивого и экономически эффективного предоставления коммунальных услуг. Высокий износ сетей приводит к увеличению теплопотерь, а значит к увеличению энергоресурсов на подачу теплоносителя. Также увеличенное потребление энергоресурсов происходит по причине отсутствия приборов учета на ряде объектов ЖКХ, в жилищном фонде и объектах соцкультбыта. Процент износа инженерных коммуникаций составляет: тепловые сети - 75%, водопроводные – 67,5%, канализационные - 58%, очистные сооружения - 50%, износ котельного оборудования - 70%.

Работы по ремонту инженерных сетей и оборудования планируются исходя из наличия финансовых средств, а не из расчетной годовой потребности в указанных работах, планово-предупредительный ремонт уступил место аварийно-восстановительным работам, затраты на которые в 2–3 раза выше. Поэтому остается не решенной проблема улучшения технического состояния тепловых и водопроводных сетей, и, как следствие, аварии и нарушения в режиме работы коммунального хозяйства. Остается острой проблема снабжения населения качественной питьевой водой, дефицит мощностей водоотведения и очистки сточных вод, повсеместный перерасход топливно-энергетических ресурсов.

Выполнение мероприятий целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Грязовецкого муниципального района на 2011-2015 годы и на перспективу до 2020 года», утвержденной постановлением администрации района от 30.04.2010 №230, позволит сэкономить значительное количество топлива и, как результат, уменьшить расход финансовых средств на приобретение топлива. Замена устаревшего и неэкономичного оборудования, внедрение нового высокоэффективного оборудования в промышленных котельных вместе с установкой современных контрольно-измерительных приборов позволит экономить 15-20% топлива при сохранении выработки необходимого количества тепловой энергии. 

Совершенствование водоподготовки на основе использования современных научных разработок также обеспечит повышение КПД котлов и теплообменников. Повышение теплозащиты зданий позволит экономить до 30% тепловой энергии. Реконструкция существующих систем освещения за счет использования энергосберегающих источников света позволит в несколько раз снизить энергопотребление на освещение. 

Внедрение современных контрольно-измерительных приборов позволит оценить эффективность использования энергоносителей отдельными группами потребителей, уточнить величину потерь на магистральных участках, а также оценить реальные расходы энергоресурсов потребителями. Выполнение мероприятий по установке приборов учета в зданиях, занимаемых организациями бюджетной сферы, даст экономию платежей за тепло, холодную и горячую воду от 10 до 15%. Срок окупаемости данных мероприятий составит от 2,5 до 3 лет.

Внедрение телемеханизации позволит снизить аварийность системы электроснабжения и число жалоб от жильцов на низкое качество услуг по электроснабжению до 20%, позволит снизить недоотпуск электроэнергии. 

Внедрение электроприводов с частотным регулированием повысит надежность системы, улучшит условия эксплуатации насосных установок и трубопроводов. 



