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ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА  

«РАЗВИТИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО  ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

В ГРЯЗОВЕЦКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ  НА 2012-2015 ГОДЫ»

Паспорт  программы  

	Наименование     

Программы     
	Долгосрочная целевая программа «Развитие малого и среднего  предпринимательства в Грязовецком муниципальном районе  на 2012-2015 годы»



	Основания 

для разработки Программы
	Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федера​ции"; Закон Вологодской области от 5 декабря 2008 года №1916-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Воло​годской области»



	Заказчик Программы


	Администрация Грязовецкого муниципального района

	Разработчики Программы
	Управление социально-экономического развития района админи​страции района;

рабочая группа по разработке долгосрочной целевой программы по развитию  малого и среднего предпринимательства  в Грязо​вецком муниципальном районе на 2012-2015 годы



	Цель Программы
	создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства, способствующих созданию новых рабочих мест, развитию реального сектора экономики, пополнению бюд​жета



	Основные задачи Программы
	- обеспечение доступности финансовых ресурсов для субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образую​щих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение доступности имущественного комплекса для субъ​ектов малого и среднего 
предпринимательства и организа​ций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение доступности информации об условиях осуществлен​ия предпринимательской деятельности на территории района, о мерах, принимаемых на федеральном, областном, муниц​ипальном уровнях, по развитию и поддержке предпринима​тельства;

- развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и сред​него предпринимательства



	Сроки реализации Про​граммы


	2012 - 2015 годы

	Перечень основных направлений реализации Программы
	- совершенствование внешней среды развития  малого и  средне​го предпринимательства;

- расширение доступа субъектов малого и среднего предпринима​тельства к финансовым ресурсам;

- совершенствование механизмов использования муниципально​го имущества для развития малого и среднего предпринимательства; 

- содействие развитию организаций, образующих инфраструкту​ру поддержки субъектов предпринимательства, оказание консульта​ционной и информационной поддержки субъектам предпринима​тельства;

- поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров;

- пропаганда и популяризация предпринимательской деятельно​сти



	Основные исполнители Программы
	Администрация Грязовецкого муниципального района; 

Управле​ние по имущественным и земельным отношениям Грязовецкого муниципаль​ного района

	Объемы и 

источники 

финансирования Программы


	объем финансирования на 4 года – 2060 тыс. рублей, в т.ч.:

бюджет района — 2060 тыс.руб.

	Ожидаемые 

конечные 

результаты Программы
	- среднегодовые темпы прироста количества зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства на уровне     2-3% в год;

- среднегодовые темпы прироста численности занятых в сфере ма​лого и среднего бизнеса на уровне 2-3 % в год;

- уровень занятости в секторе малого и среднего бизнеса не менее 25% от общей численности занятых в экономике района;

- среднегодовые темпы прироста выручки от реализации товаров (работ, услуг) субъектов малого и среднего предпринимательства на уровне 7-10 % в год;

- ежегодный рост налоговых поступлений в бюджет района  субъектов малого и среднего предпринимательства на уровне 15-20 % в год

	Контроль за реализацией Программы
	контроль за реализацией Программы осуществляет заместитель главы администрации района по экономическим вопросам, теку​щий контроль (в т.ч. подготовку по итогам года сводного от​чета о реализации Программы) - управление социально-экономи​ческого развития района администрации района


I. Анализ развития малого и среднего предпринимательства 

в Грязовецком районе


На 1 января 2011 года в районе 825  индивидуальных предпринимателей,  268 малых и  12 средних предприятий. В таблице 1 приведены показатели, характеризующие развитие малого и среднего предпринимательства в 2007 - 2010 годах.

Таблица 1

Показатели развития малого и среднего предпринимательства 

(юридические лица)

	Показатель
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Средняя численность работающих, чел.
	3216
	3372


	3249
	3398

	Среднемесячная оплата труда работников, руб.
	7367
	9213
	10253
	11485

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и оказан​ных услуг собственными си​лами, тыс.руб.
	883689,4
	1168234,9
	960308,5
	1298362,9

	Выручка от реализации това​ров (работ, услуг), тыс.руб.
	1216415,7
	2646538,6
	2675044,9
	2971465

	Оборот розничной торговли, тыс.руб.
	1007208
	1254419
	1498096,7
	1551848,1

	Объем платных услуг населе​нию, тыс.руб.
	12203,4
	12293
	37298,6
	104431,2



Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и оказанных услуг собственными силами малыми и средними предприятиями за ян​варь-июнь 2011 года составил 772,9 млн.руб., по сравнению с соответствующим пе​риодом 2010 года увеличение на 36,3 %. Доля объема малых предприятий в общем объеме района составила 24,3 %.


Средняя численность работающих в малых и средних  предприятиях за ян​варь-июнь 2011 года по данным госстатистики составила 3249 чел., по сравнению с аналогичным периодом прошлого года численность работников по соответствую​щему кругу уменьшилась  на 2,2% или на 73 чел. Доля численности работающих в малых и средних предприятиях составляет 25,4 % от общего числа занятых в эко​номике.

         Средняя заработная плата работников малых и средних предприятий за январь-июнь  2011 года составила 12539 рублей,  увеличение по сравнению с соответствую​щим периодом прошлого года  на 9,2 %. Отношение среднемесячной заработной платы работников малых и средних предприятий к среднемесячной за​работной плате по району за январь-июнь  2011 года составило 76 %.

Оборот розничной торговли  малых и средних предприятий за январь-июнь 2011 года составил 817,5 млн.руб., по сравнению с январем-июнем 2010 года уве​личение в действующих ценах на 10,2 %. Доля малых предприятий в общем оборо​те розничной торговли района составила 71,2 %.

Объем платных услуг населению  малых и средних предприятий за ян​варь-июнь 2011 года составил 71,2 млн.руб., увеличение к январю-июню 2010 года в 2,1 раза в основном за счет управляющих компаний. Доля малых предприятий в общем объеме платных услуг по району составила 41,3 %.

Объем инвестиций в основной капитал (в части новых) по малым и средним предприятиям за январь-июнь 2011 года составил 115,8 млн.руб., рост в 2,1 раза к январю-июню 2010 года. Доля инвестиций в основной капитал по малым и средним предприятиям района в общем объеме по району составила 41,9 %. 

 За период реализации долгосрочной целевой программы развития малого предпринимательства в Грязовецком муниципальном районе на 2009-2011 годы, утвержденной постановлением администрации Грязовецкого муниципального райо​на от 14.11.2008 № 1084 органами местного самоуправления были сделаны су​щественные шаги в направлении поддержки сферы малого и среднего предприни​мательства.

 В Грязовецком муниципальном районе с 2007 года осуществляет деятельность по поддержке малого и среднего предпринимательства представительство БУ ВО «Бизнес-инкубатор» и  создан районный Совет по развитию малого и среднего предпринимательства.


В 2011 году оказана  муниципальная поддержка субъектам малого  предпри​нимательства в форме предоставления субсидий на создание собственного дела за счет средств бюджета Грязовецкого муниципального района.   Субсидия в размере 100 тысяч рублей  предоставлена одному малому предприятию и двум индивиду​альным предпринимателям.


Управление по имущественным и земельным отношениям выступает арендо​дателем при передаче в аренду муниципального имущества и осуществляет все полномочия арендодателя в соответствии с нормативными правовыми актами орга​нов местного самоуправления района. По состоянию на 01.01.2011  предоставлено субъектам малого и среднего предпринимательства в аренду муниципального иму​щества общей площадью 4673,24 кв.м или 69,9 % от общей муниципальной площа​ди, предоставленной в аренду.


Управлением по имущественным и земельным отношениям  за период 2009-2011 годы предоставлены муниципальные преференции 7 субъектам малого пред​принимательства по предоставлению  нежилых помещений в аренду.


В соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 №159-ФЗ «Об особен​ностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной соб​ственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» заключено 18 договоров купли-продажи арендуемого имущества с 14 субъектами малого пред​принимательства, что составляет 70% от общего числа арендаторов, имеющих пра​во на льготный выкуп. Совокупная стоимость выкупленных помещений составляет 31,1 млн. руб. Покупателям предоставлена рассрочка оплаты стоимости выкупае​мого имущества на срок 7 лет. 


За 3 года  реализации основных мероприятий долгосрочной целевой программы развития малого предпринимательства в Грязовецком муниципальном районе на 2009-2011 годы удалось достичь запланированных целевых показателей в 2011 году по сравнению с 2008 годом:

· количество индивидуальных предпринимателей увеличилось с 647 до 825 чел. (рост  в среднем за год составил 6 %);

· увеличилось число малых предприятитий,  в 2011 году их составило 268, но около     25 % предприятий не осуществляют деятельность и не ликвидированы;

· численность занятых в малых предприятиях увеличилась с 1464 чел. до 2082 чел., доля работающих в малых предприятиях от численности работающих в районе увеличилась с 9,8 % до 16,4 %;

     В 2011 году соотношение заработной платы работающих в малых предприятиях от средней заработной платы по району  составило 67 % ( в 2008 году было 79 %), основной причиной является то, что заработная плата в крупных предприятиях  растет более высокими темпами, чем в малых предприятиях.

     Выполнение целевых  показателей программы  удалось достичь  не только за счет реализации районной программы, но и за счет реализации долгосрочной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Вологодской области на 2009-2012 годы», а также реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Вологодской области в  2009-2011 годах, в рамках которых предоставлялись субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства.

II. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения

Как показывает анализ имеющихся статистических данных о состоянии и динамике развития малого и среднего предпринимательства, в настоящее время уже созданы необ​ходимые предпосылки для поддержки предпринимательства, условия для его развития. К данным предпосылкам относятся: конституционные гарантии, возможности и свободы осуществления предпринимательской деятельности; законодательное закрепление статуса малого и среднего предпринимательства как особого вида экономической деятельности, в отношении которого могут действовать специальные меры поддержки. Достигнутый уровень и существующие тенденции развития малого и среднего предпринимательства способны стать базой для устойчивого развития этого сектора экономики.

Однако еще велико влияние отдельных негативных явлений в экономической, обще​ственной и политической жизни, являющихся препятствиями для осуществления курса на развитие малого и среднего предпринимательства. В частности, к ним относятся: недове​рие граждан к государственной политике в сфере предпринимательства, недостаточный уровень предпринимательской культуры и активности, низкая эффективность консолида​ции усилий предпринимателей по защите собственных прав и интересов.

Недостаточное внимание, уделяемое органами местного самоуправления района вопросам поддержки и развития малого и сред​него предпринимательства, не позволяет обеспечить рост экономической эффективности функционирования предприятий малого и среднего  бизнеса. Хотя именно малое и сред​нее предпринимательство, не требуя крупных стартовых инвестиций, гарантирует бы​стрый оборот ресурсов, высокую динамику роста, помогает экономно и оперативно ре​шать проблемы реструктуризации экономики, гибко реагирует на изменение конъюнкту​ры рынка, придает экономике дополнительную стабильность. 

В настоящее время существует ряд факторов, тормозящих позитивные процессы в малом и среднем предпринимательстве, к их числу относятся:

недостаток собственных финансовых средств у предпринимателей для развития биз​неса;

проблемы кредитования;

отсутствие собственных помещений для организации деятельности;

недостаточное информационное обеспечение;

недостаточный уровень знаний в области организации бизнеса;

административные барьеры.

Для решения вышеперечисленных проблем настоящая Программа предполагает объединение усилий и согласованность действий органов местного самоуправления, орга​низаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предприниматель​ства, общественных объединений и некоммерческих организаций предпринимателей.

Результатом взаимодействия должно стать развитие нормативно-правовой базы, ре​гулирующей предпринимательскую деятельность, информационной базы и финансовых механизмов поддержки малого и среднего бизнеса.

III. Цель и задачи программы, сроки ее реализации


Целью программы является создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства, способствующих созданию новых рабочих мест, разви​тию реального сектора экономики, пополнению бюджета.


Для достижения обозначенной цели требуется решение следующих задач:


обеспечение доступности финансовых ресурсов для субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;


обеспечение доступности имущественного комплекса для субъектов малого и сред​него 
предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;


обеспечение доступности информации об условиях осуществления предпринима​тельской деятельности на территории района, о мерах, принимаемых на федеральном, об​ластном, муниципальном уровнях, по развитию и поддержке предпринимательства;


развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринима​тельства;


содействие доступности кадрового обеспечения.


Сроки реализации Программы 2012-2015 годы.

IV. Перечень программных мероприятий

Для успешного решения поставленных проблем представляется целесообразным выделить  основные направления мероприятий муниципальной поддержки малого и сред​него предпринимательства:

· Совершенствование внешней среды развития  малого и  среднего предприниматель​ства.

· Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансо​вым ресурсам.

· Совершенствование механизмов использования  муниципального имущества для раз​вития малого и среднего предпринимательства.

· Содействие развитию организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъек​тов предпринимательства, оказание консультационной и информационной поддержки субъектам предпринимательства.

· Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров.

· Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности.


Мероприятия поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в Грязовецком  муниципальном районе на 2012-2015 годы представлены в приложении 1 к Программе.


На период реализации Программы в качестве приоритетных устанавливаются сле​дующие направления деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, дающие преимущественное право на получение поддержки:

производство продовольственных и промышленных товаров, товаров народного по​требления, лекарственных средств и изделий медицинского назначения; производство и переработка сельскохозяйственной продукции, комплексная переработка древесины;

выпуск инновационной и наукоемкой продукции;

оказание коммунальных и бытовых услуг населению;

развитие народных художественных промыслов;

утилизация и переработка промышленных и бытовых отходов;

строительство и реконструкция объектов социального назначения, производство строительных материалов;

организация досуга молодежи, оздоровления населения, занятий с детьми;

внутренний и въездной туризм и развитие туристской инфраструктуры.

V. Ресурсное обеспечение Программы


Ресурсное обеспечение Программы приведено в приложении 2 к настоящей Программе.

VI. Механизм реализации Программы


Текущее управление реализацией Программы осуществляет управление социально-экономического развития района администрации района, исполнители мероприятий Про​граммы — соответствующие органы местного самоуправления района, структурные подразделения администрации района. По мере необходимости готовятся  предложения по корректировке перечня программных мероприятий на очередной финансовый год.


Руководителем Программы является заместитель главы администрации района по экономическим вопросам. Руководитель Программы несет ответственность за реализацию и конечные результаты Программы, рациональное использование выделяемых на ее вы​полнение финансовых средств.

VII. Контроль за ходом реализации Программы


Контроль за ходом реализации Программы осуществляется управлением социаль​но-экономического развития района и заместителем главы администрации района по эко​номическим вопросам. 


Исполнители Программы ежегодно представляют в управление социально-эконо​мического развития района администрации района информацию о ходе реализации Про​граммы за первое полугодие — до 15 августа,  за год в срок до 1 марта года, следующего за отчетным.


Управление социально-экономического развития района администрации района ежегодно до 30 августа и до 15 марта представляет заместителю главы администрации района по экономическим вопросам сводную информацию о ходе реализации Програм​мы.

VIII. Оценка результатов реализации Программы


Реализация мероприятий Программы позволит:


увеличить численность работающего населения в сфере малого и среднего пред​принимательства, укрепить социально-экономические позиции среднего класса;


увеличить выручку от реализации товаров (работ, услуг) субъектов малого и сред​него предпринимательства, обеспечить насыщение рынка конкурентоспособной продук​цией;


увеличить налоговые поступления в бюджет района от субъектов малого и среднего предпринимательства.

Важнейшие целевые показатели Программы

	Показатели        
	Ед. изм. 
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Количество малых и средних предприя​тий        
	  ед.   
	280
	285
	290
	295
	300

	Число индивидуальных предпринима​телей
	чел.
	850
	870
	890
	910
	930

	Средняя численность ра​ботников ма​лых и средних предприятий        
	 чел.
	3300
	3350
	3400
	3430
	3450

	Выручка от реализации то​варов (ра​бот, услуг) субъ​ектов малого и средне​го предпринимательства (юридиче​ские лица)        
	млн. руб.
	3330
	3600
	4000
	4300


	4700

	Поступление налоговых платежей в бюджет района от субъектов малого и среднего предпринимательства
	млн.

руб.
	38,6
	46,3
	55,6
	63,9
	73,5
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